
Paris, le 22 dpcembre 2023

RHcRXUV aX CRQVHLO cRQVWLWXWLRQQHO VXU OH SURMHW GH ORL SRXU cRQWU{OHU O'LPPLJUaWLRQ,
aPpOLRUHU O'LQWpJUaWLRQ

© Au lendemain de la victoire remportpe par les peuples
libres sur les rpgimes qui ont tentp d'asservir et de
dpgrader la personne humaine, le peuple franoais
proclame à nouveau que tout rtre humain, sans
distinction de race, de religion ni de croyance, possqde
des droits inalipnables et sacrps ª. (alinpa 1er dX
PrpambXle de la ConsWiWXWion de 1946)

MonsieXr le PrpsidenW, Mesdames eW MessieXrs les membres dX Conseil consWiWXWionnel, noXs
aYons l¶honneXr de YoXs dpfprer, en applicaWion dX second alinpa de l¶arWicle 61 de la
ConsWiWXWion, l¶ensemble de la loi © pour contr{ler l¶immigration et ampliorer l¶intpgration ª
adopWpe le 19 dpcembre 2023 par l¶Assemblpe naWionale eW le SpnaW. Les dppXWpes eW dppXWps,
aXWeXres eW aXWeXrs de la prpsenWe saisine, esWimenW qXe jamais depXis l¶aprqs gXerre Xn projeW
de loi n¶a mis en ppril aXssi graYemenW l¶espriW eW la leWWre dX premier alinpa dX PrpambXle de
la ConsWiWXWion de 1946.

CeWWe loi mpconnavW noWammenW, eW de maniqre manifesWe, le principe de saXYegarde de la
digniWp hXmaine, le principe d¶pgaliWp, le droiW de mener Xne Yie familiale normale, le droiW aX
respecW de la Yie priYpe, le droiW j la proWecWion de la sanWp eW j la spcXriWp maWprielle, le droiW j
Xn logemenW dpcenW, le principe de lpgaliWp des dpliWs eW des peines, la liberWp indiYidXelle, le
droiW j la s�reWp ainsi qXe le principe dX respecW des droiWs de la dpfense.

¬ WLWUH OLPLQaLUH, VXU OH caGUH cRQVWLWXWLRQQHO GaQV OHTXHO OH OpJLVOaWHXU SHXW LQWHUYHQLU
HQ PaWLqUH G¶LPPLJUaWLRQ

Ce cadre a pWp fi[p Wrqs clairemenW par la dpcision de YoWre Conseil n� 93-325 DC dX
13 ao�W 1993 :

³(...) si le lpgislateur peut prendre à l'pgard des ptrangers des dispositions
sppcifiques, il lui appartient de respecter les libertps et droits fondamentaux de valeur
constitutionnelle reconnus à tous ceux qui rpsident sur le territoire de la Rppublique ;
que s'ils doivent rtre concilips avec la sauvegarde de l'ordre public qui constitue un
objectif de valeur constitutionnelle, figurent parmi ces droits et libertps, la libertp
individuelle et la s�retp, notamment la libertp d'aller et venir, la libertp du mariage, le
droit de mener une vie familiale normale ; qu'en outre les ptrangers jouissent des
droits à la protection sociale, dqs lors qu'ils rpsident de maniqre stable et rpguliqre
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sur le territoire franoais ; qu'ils doivent bpnpficier de l'exercice de recours assurant la
garantie de ces droits et libertps ;

Considprant en outre que les ptrangers peuvent se prpvaloir d'un droit qui est propre
à certains d'entre eux, reconnu par le quatriqme alinpa du Prpambule de la
Constitution de 1946 auquel le peuple franoais a proclamp solennellement son
attachement, selon lequel tout homme perspcutp en raison de son action en faveur de
la libertp a droit d'asile sur les territoires de la Rppublique ª. 

C¶esW j l¶aXne de ce cadre qXe les dppXWps eW dppXWpes enWendenW dpfprer la prpsenWe loi
j YoWre Conseil afin qX¶il en conWr{le la conformiWp j la ConsWiWXWion.

SXU OHV aUWLcOHV GpSRXUYXV GH OLHQ, PrPH LQGLUHcW, aYHc OH WH[WH GpSRVp, HQ
PpcRQQaLVVaQcH GH O¶aUWLcOH 45 GH Oa CRQVWLWXWLRQ

De jXrisprXdence consWanWe YoXs considpre] qX¶© il appartient au Conseil
constitutionnel de dpclarer contraires à la Constitution les dispositions introduites en
mpconnaissance de cette rqgle de procpdure. Dans ce cas, le Conseil constitutionnel ne
prpjuge pas de la conformitp du contenu de ces dispositions aux autres exigences
constitutionnelles ª (dpcision n� 2019-794 DC dX 20 dpcembre 2019, paragr. 55). CeWWe
jXrisprXdence consWanWe esW aX demeXranW inspirpe par le soXci de © la protection de la qualitp
de la loi et de la sincpritp des dpbats parlementaires ª (M. J. MAÍA, © Le conWr{le des
caYaliers lpgislaWifs, enWre conWinXiWp eW innoYaWions ª, Titre VII, n�4, aYril 2020).

Il YoXs apparWienW, j ce WiWre, de censXrer les Wrqs nombreXses disposiWions inWrodXiWes
par le SpnaW eW qXi ne prpsenWenW aXcXn lien, mrme indirecW, aYec le We[We iniWialemenW dpposp :

L¶arWicle 1er BA relaWif aX[ condiWions de rpacheminemenW j la fronWiqre, les arWicles 1er

B, 1er C eW 1er D relaWifs aX regroXpemenW familial, l¶arWicle 1er EA relaWif j la carWe de spjoXr
³Yie priYpe eW familiale poXr les pWrangers marips aYec Xn ressorWissanW franoais, l¶arWicle 1er
EC relaWif j l¶ocWroi de la carWe de rpsidenW poXr moWif familial, les arWicles 1er E eW 1er F
relaWifs aX WiWre de spjoXr ³pWranger malade´, l¶arWicle 1er GA relaWif j la caXWion poXr les
pWXdianWs pWrangers, l¶arWicle 1er G sXr le conWr{le dX caracWqre rpel eW sprieX[ des pWXdes poXr
les pWXdianWs pWrangers, l¶arWicle 1er HA relaWif j la majoraWion des frais de scolariWp des
pWXdianWs pWrangers, l¶arWicle 1er J relaWif j la sXppression des rpdXcWions Warifaires dans les
WransporWs poXr les pWrangers en siWXaWion irrpgXliqre, l¶arWicle 1er K relaWif aX[ Yisas long
spjoXr poXr les ressorWissanWs briWanniqXes, l¶arWicle 1er L relaWif aX dpliW de spjoXr irrpgXlier,
l¶arWicle 1er M relaWif j l¶aggraYaWion des peines poXr le dpliW de reconnaissance fraXdXleXse
de paWerniWp, l¶arWicle 1er N relaWif j la condiWion de rpsidence oX d¶acWiYiWp professionnelle
poXr le bpnpfice des presWaWions sociales non conWribXWiYes, l¶arWicle 2 bis A relaWif j la
dpchpance de naWionaliWp, les arWicles 2 bis eW 2 Wer relaWifs j la resWricWion dX ³droiW dX sol´,
l¶arWicle 7 bis relaWif aX[ mariages fraXdXleX[, l¶arWicle 7 Wer relaWif j l¶aWWribXWion d¶Xn WiWre de
spjoXr poXr les jeXnes majeXrs, l¶arWicle 11 Wer relaWif j la crpaWion d¶Xn fichier des mineXrs
non accompagnps dplinqXanWs, l¶arWicle 12 bis relaWif j la possibiliWp de refXser l¶ocWroi d¶Xn
conWraW jeXne majeXr j l¶pWranger faisanW l¶objeW d¶Xne obligaWion de qXiWWer le WerriWoire
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franoais, l¶arWicle 12 Wer relaWif j la crpaWion d¶Xn cahier des charges naWional poXr l¶pYalXaWion
de la minoriWp des pWrangers, l¶arWicle 14 A relaWif j la condiWionnaliWp des Yisas longXe dXrpe
eW de l¶aide pXbliqXe aX dpYeloppemenW j la cooppraWion migraWoire, l¶arWicle 14 B relaWif j
l¶informaWion des organismes de la spcXriWp sociale eW de P{le emploi sXr les dpcisions
d¶obligaWion de qXiWWer le WerriWoire franoais eW l¶obligaWion de radiaWion Xne fois la dpcision
deYenXe dpfiniWiYe, l¶arWicle 14 D relaWif j l¶XniciWp de l¶aWWribXWion de l¶aide aX reWoXr, l¶arWicle
14 E relaWif j l¶e[Wension des cas de placemenW en rpWenWion des pWrangers soXmis aX
RqglemenW DXblin, l¶arWicle 16 bis relaWif j la sXppression dX joXr franc en cas de refXs
d¶enWrpe, l¶arWicle 19 bis A relaWif j la s\sWpmaWisaWion dX prononcp d¶Xne obligaWion de qXiWWer
le WerriWoire eW l¶inWerrXpWion de la prise en charge des soins aX WiWre de la proWecWion XniYerselle
maladie poXr les dpboXWps dX droiW d¶asile, l¶arWicle 19 Wer A relaWif j l¶e[clXsion des pWrangers
en siWXaWion irrpgXliqre dX disposiWif d¶hpbergemenW d¶Xrgence, l¶arWicle 19 Wer relaWif j
l¶inWpgraWion des cenWres proYisoires d¶hpbergemenW, des cenWres d¶hpbergemenW d¶Xrgence des
demandeXrs d¶asile eW des cenWres d¶accXeil eW d¶e[amen des siWXaWions adminisWraWiYes dans le
dpcompWe des logemenWs sociaX[ par commXne prpYX par la loi SRU eW l¶arWicle 19 qXaWer
relaWif j l¶impossibiliWp dX mainWien des personnes dpboXWpes dX droiW d¶asile dans Xn
hpbergemenW accordp aX WiWre dX disposiWif naWional d¶accXeil.

¬ l¶aXne de YoWre jXrisprXdence, ces disposiWions mpriWenW d¶rWre censXrpes en ce
qX¶elles sonW dppoXrYXes de lien aYec le We[We dpposp.

SXU O¶aUWLcOH 1HU A HW Oa PpcRQQaLVVaQcH GHV cRPSpWHQcHV GX PaUOHPHQW

Les disposiWions de l¶arWicle 1er A inWqgrenW j l¶arWicle L. 132-1 dX code de l¶enWrpe eW
dX spjoXr des pWrangers eW dX droiW d¶asile l¶obligaWion poXr le goXYernemenW d¶organiser Xn
dpbaW aX ParlemenW sXr © les orienWaWions plXriannXelles de la poliWiqXe d¶immigraWion eW
d¶inWpgraWion ª eW de dpposer aX ParlemenW aYanW le 1er jXin de chaqXe annpe Xn rapporW qXi
indiqXe eW commenWe, poXr les di[ annpes prpcpdenWes, dans l¶he[agone eW dans les oXWre‑mer
WoXW Xn ensemble d¶iWems relaWifs j l¶immigraWion.

L¶h\poWhqse d¶Xn dpbaW annXel aX ParlemenW esW dpjj prpYXe par l¶arWicle 50-1 de la
ConsWiWXWion. E[cepWp ce cas, la fi[aWion de l¶ordre dX joXr obpiW aX[ rqgles fi[pes j l¶arWicle
48 de la ConsWiWXWion. Ainsi, en l¶pWaW dX droiW, imposer Xn Wel dpbaW annXel aX goXYernemenW
ne paravW pas possible aX lpgislaWeXr. Cela ressorW noWammenW de la jXrisprXdence de YoWre
Conseil, Wrqs claire sXr le sXjeW.

VoWre Conseil a dpjj jXgp qXe © la Constitution attribue au gouvernement d¶une part,
et au Parlement d¶autre part, des compptences qui leur sont propres ª, et que les dispositions
enjoignant au gouvernement de consulter les commissions parlementaires pour l¶plaboration
de textes rpglementaires © mpconnaissent donc le principe ci-dessus rappelp de la spparation
des compptences lpgislative et rpglementaire et sont dqs lors contraires à la Constitution ª
(Dpcision n� 70-41 DC dX 30 dpcembre 1970, Rec., p. 29).
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Dans Xne dpcision n� 2003-484 DC dX 20 noYembre 2003, YoWre Conseil a par ailleXrs jXgp :

³Considprant que l'article 1er de la loi dpfprpe prpvoit que, chaque annpe, le
Gouvernement dppose devant le Parlement un rapport sur les orientations
pluriannuelles de la politique d'immigration ; que son dernier alinpa prpcise que : ©
Le dpp{t du rapport est suivi d'un dpbat ª ;

Considprant qu'aux termes de l'article 48 de la Constitution : © Sans prpjudice de
l'application des trois derniers alinpas de l'article 28, l'ordre du jour des assemblpes
comporte, par prioritp et dans l'ordre que le Gouvernement a fixp, la discussion des
projets de loi dpposps par le Gouvernement et des propositions de loi acceptpes par
lui. - Une spance par semaine au moins est rpservpe par prioritp aux questions des
membres du Parlement et aux rpponses du Gouvernement. - Une spance par mois est
rpservpe par prioritp à l'ordre du jour fixp par chaque assemblpe ª ;

Considprant qu'en l'absence de dispositions constitutionnelles l'y autorisant, il
n'appartient pas au lpgislateur d'imposer l'organisation d'un dpbat en spance
publique ; qu'une telle obligation pourrait faire obstacle aux prprogatives que le
Gouvernement ou chacune des assemblpes, selon les cas, tiennent de la Constitution
pour la fixation de l'ordre du jour ;

Considprant, par voie de conspquence, que le dernier alinpa de l'article 1er doit rtre
dpclarp contraire à la Constitution´

La commission des lois de l¶Assemblpe naWionale pWaiW Wrqs aX faiW de ce problqme de
consWiWXWionnaliWp: elle aYaiW adopWp deX[ amendemenWs idenWiqXes a\anW poXr objeW de
sXpprimer le caracWqre obligaWoire dX dpbaW annXel aX ParlemenW. La Commission Mi[We
PariWaire (CMP) n¶a pas reWenX ces amendemenWs.

Il rpsXlWe npcessairemenW de ce qXi prpcqde qX¶aYec l¶arWicle 1 A, le lpgislaWeXr a
oXWrepassp son domaine de comppWence en imposanW Xn dpbaW annXel aX ParlemenW sXr © les
orienWaWions plXriannXelles de la poliWiqXe d¶immigraWion eW d¶inWpgraWion ª eW en imposanW aX
goXYernemenW de dpposer aX ParlemenW aYanW le 1er jXin de chaqXe annpe, Xn rapporW qXi
indiqXe eW commenWe, poXr les di[ annpes prpcpdenWes, dans l¶He[agone eW dans les oXWre‑mer
WoXW Xn ensemble d¶iWems relaWifs j l¶immigraWion.

4



SXU O¶aUWLcOH 1HU B HW Oa PpcRQQaLVVaQcH GX GURLW j PHQHU XQH YLH IaPLOLaOH QRUPaOH

AWWeinWe aX aX dURiW j meneU Xne Yie familiale nRUmale

Les modificaWions apporWpes aX[ arWicles L. 423-2, L. 434-7 eW L. 434-8 dX code de
l¶enWrpe eW dX spjoXr des pWrangers eW dX droiW d¶asile (CESEDA) dXrcissenW les condiWions dX
regroXpemenW familial en e[clXanW dX disposiWif les conjoinWs de moins de 21 ans eW en
e[igeanW dX demandeXr non seXlemenW Xne prpsence rpgXliqre en France d¶aX moins 24 mois
mais pgalemenW Xne assXrance maladie poXr lXi-mrme eW les membres de sa famille ainsi qXe
des ressoXrces rpgXliqres qXi ne WiennenW pas compWe des aides personnelles aX logemenW. Ces
disposiWions porWenW Xne aWWeinWe injXsWifipe eW disproporWionnpe aX droiW de mener Xne Yie
familiale normale applicable j WoXWe personne, sans considpraWion de sWaWXW.

DepXis YoWre dpcision n�93-325 DC dX 13 ao�W 1993, Loi relative à la mavtrise de
l¶immigration et aux conditions d¶entrpe et de spjour des ptrangers, YoXs reconnaisse] en
effeW aX[ pWrangers, donW la rpsidence en France esW sWable eW rpgXliqre, le droiW de mener Xne
Yie familiale normale, sXr le fondemenW dX di[iqme alinpa dX PrpambXle de la ConsWiWXWion de
1946 aX[ Wermes dXqXel ³La Nation assure à l'individu et à la famille les conditions
npcessaires à leur dpveloppement ª. Ce droiW impliqXe le bpnpfice dX regroXpemenW familial
c¶esW-j-dire ³la facultp pour ces ptrangers de faire venir, auprqs d'eux, leurs conjoints et leurs
enfants mineurs, sous rpserve de restrictions tenant à la sauvegarde de l'ordre public et à la
protection de la santp publique lesquelles revrtent le caractqre d'objectifs de valeur
constitutionnelle´.

Le regroXpemenW familial esW Xn mo\en de garanWir l¶effecWiYiWp dX droiW j mener Xne
Yie familiale normale eW ne peXW donc rWre priYp de ³garanWies lpgales´. Ainsi qXe YoXs l¶aYe]
reconnX YoWre dpcision de 1986, ³s¶il est à tout moment loisible au lpgislateur, statuant dans
le domaine qui lui est rpservp par l'article 34 de la Constitution, de modifier des textes
antprieurs ou d'abroger ceux-ci en leur substituant, le cas pchpant, d'autres dispositions, (...),
l'exercice de ce pouvoir ne saurait aboutir à priver de garanties lpgales des exigences de
caractqre constitutionnel´ (Conseil consW. n�86-210 DC dX 29 jXilleW 1986, Loi portant
rpforme du rpgime juridique de la presse, cons. 2).

Or, en allongeanW la dXrpe dX spjoXr rpgXlier e[igpe, en imposanW des condiWions de
ressoXrces plXs difficiles j remplir eW en e[clXanW les conjoinWs majeXrs de moins de 21 ans dX
regroXpemenW familial, l¶arWicle 1er B de la loi dpfprpe consWiWXe Xne aWWeinWe e[cessiYe aX
droiW de mener Xne Yie familiale normale.

SXU la dXUpe dX VpjRXU e[igpe (alinpa 3 de l¶aUWicle 1eU B) :

La disposiWion conWesWpe impose aX[ pWrangers Xne dXrpe de spjoXr rpgXliqre en France
de YingW-qXaWre mois - aX lieX de di[-hXiW acWXellemenW - poXr qXe leXr demande de
regroXpemenW familial soiW jXgpe receYable.

Si le lpgislaWeXr peXW modifier le criWqre d¶apprpciaWion de la sWabiliWp dX spjoXr dX
demandeXr (CC, 20 jXilleW 2006, n�2006-939 DC), il ne doiW pas Yider de sa sXbsWance le
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droiW fondamenWal aX regroXpemenW familial. Or le Wemps esW Xne donnpe dpWerminanWe de la
prpserYaWion des liens familiaX[. Le lpgislaWeXr ne saXraiW donc fi[er libremenW les effeWs de
droiW qX¶il aWWache j son pcoXlemenW. En imposanW aX[ familles Xne spparaWion d¶aX moins
deX[ ans aYanW de poXYoir se rpXnir, la disposiWion conWesWpe priYe les pWrangers dX droiW de
mener Xne Yie familiale normale. ¬ l¶occasion de YoWre dpcision de 1993, YoXs aYe] d¶ailleXrs
esWimp qXe le dplai de deX[ annpes imposp j WoXW pWranger poXr faire Yenir son noXYeaX
conjoinW, aprqs dissolXWion oX annXlaWion d¶Xn prpcpdenW mariage, mpconnaissaiW ceWWe
e[igence consWiWXWionnelle (dpcision n�93-325 DC, DX 13 ao�W 325 DC, dX 13 ao�W 1993,
cons. 75). VoXs noWie] par ailleXrs, aX WiWre d¶Xne rpserYe d¶inWerprpWaWion, qX¶il imporWaiW ©
que la demande de regroupement puisse rtre formulpe avant l¶expiration de ce dplai, pour
que le droit soit effectivement susceptible d¶rtre ouvert avant son terme ª (mrme dpcision,
cons. 71). C¶esW ainsi conformpmenW j ceWWe rpserYe pmise par YoWre Conseil qXe l¶arWicle L.
434-2 dX CESEDA fi[e acWXellemenW j 18 mois la dXrpe de spjoXr rpgXlier prpalable reqXise
poXr solliciWer le bpnpfice dX regroXpemenW familial Wandis qXe l¶arWicle R. 434-26 dX
CESEDA limiWe j 6 mois le dplai laissp j l¶aXWoriWp prpfecWorale poXr sWaWXer sXr la demande,
de sorWe qXe le regroXpemenW familial pXisse effecWiYemenW rWre aXWorisp aYanW l¶e[piraWion dX
dplai de deX[ ans menWionnp par YoWre Conseil. L¶aXgmenWaWion de la dXrpe de spjoXr rpgXlier
prpalable reqXise poXr solliciWer le bpnpfice dX regroXpemenW familial enYisagpe par la loi
conWesWpe esW conWraire aX droiW de YiYre en famille Wel qX¶il esW acWXellemenW reconnX par YoWre
Conseil.

En oXWre, la DpfenseXre des droiWs noWaiW dans son aYis sXr le projeW de loi, eX pgard
aX[ diYerses rpclamaWions qX¶elle reooiW, qX¶il esW frpqXenW qXe plXsieXrs annpes s¶pcoXlenW
enWre la daWe de dpp{W de la demande de regroXpemenW familial eW l¶arriYpe effecWiYe de la
famille en France, dqs lors qX¶j WoXs les sWades de la procpdXre (enregisWremenW de la demande
par l¶Office Franoais de l¶immigraWion eW de l¶InWpgraWion (OFII), insWrXcWion par les
prpfecWXres eW dpliYrance des Yisas par les aXWoriWps consXlaires) des dplais e[cessifs sonW
consWaWps. En parWicXlier, de nombreXses prpfecWXres ne parYiennenW pas j respecWer le dplai
rpglemenWaire de si[ mois qXi leXr esW fi[p poXr sWaWXer sXr les demandes1.

SXU l¶kge minimXm UeTXiV (alinpa 4 de l¶aUWicle 1eU B)

La disposiWion conWesWpe e[clXW dX bpnpfice dX regroXpemenW familial les conjoinWs
majeXrs de moins de 21 ans. Elle soXmeW, en ce sens, les familles pWrangqres hors UE j Xn
WraiWemenW jXridiqXe discriminaWoire. Il n¶esW en effeW pas inWerdiW aX[ aXWres caWpgories de
personnes (naWionaX[, ressorWissanWs de l¶Union eXroppenne oX assimilps) de s¶pWablir aYec
des conjoinWs majeXrs de moins de 21 ans.

Or, en maWiqre de liberWps eW droiWs fondamenWaX[ de YaleXr consWiWXWionnelle, YoWre
jXrisprXdence impliqXe Xn sWricW respecW dX principe d¶pgaliWp. CerWes, ³aucun principe non
plus qu¶aucune rqgle de valeur constitutionnelle n'assure aux ptrangers des droits de
caractqre gpnpral et absolu d'accqs et de spjour sur le territoire national´ (dpcision n�93-325
DC, dX 13 ao�W 1993). Le lpgislaWeXr peXW donc les soXmeWWre j Xn WraiWemenW sppcifiqXe. Il lXi

1 hWWSV://jXUidiTXe.defenVeXUdeVdUoiWV.fU/doc_nXm.ShS?e[SlnXm_id=21905
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apparWienW npanmoins ³de respecter les libertps et droits fondamentaux de valeur
constitutionnelle reconnus à tous ceux qui rpsident sur le territoire de la Rppublique´ (mrme
dpcision).

L¶pgaliWp de WraiWemenW esW donc de rigXeXr lorsqX¶esW en caXse le droiW de mener Xne
Yie familiale normale. SeXle Xne diffprence de siWXaWion oX Xn moWif d¶inWprrW gpnpral esW donc
sXscepWible de fonder Xne diffprence de WraiWemenW, conformpmenW j YoWre jXrisprXdence
consWanWe en la maWiqre. Or la disposiWion conWesWpe n¶esW moWiYpe par aXcXne jXsWificaWion
sprieXse permeWWanW d¶en saisir la finaliWp. L¶objecWif affichp esW en effeW de lXWWer conWre les
mariages forcps eW de permeWWre Xne meilleXre inWpgraWion, objecWif qXi n¶esW ni docXmenWp ni
appX\p par des donnpes concrqWes permeWWanW d¶en apprpcier l¶XWiliWp eW l¶efficaciWp. La
disposiWion doiW donc rWre regardpe comme Xne YiolaWion dX principe d¶pgaliWp deYanW la loi
reconnX aX[ arWicles 1er de la ConsWiWXWion eW 6 de la DpclaraWion des droiWs de l¶Homme eW dX
ciWo\en de 1789, qXi par ricocheW porWe aWWeinWe aX droiW de mener Xne Yie familiale normale
garanWi par l¶alinpa 10 dX PrpambXle de la ConsWiWXWion de 1946.

SXU leV cRndiWiRnV de UeVVRXUceV eW d¶aVVXUance-maladie eW la mpcRnnaiVVance dX
SUinciSe d¶pgaliWp

L¶arWicle 6 de la DpclaraWion des droiWs de l¶Homme eW dX ciWo\en de 1789 dispose
qXe © la loi est l'expression de la volontp gpnprale. Tous les citoyens ont droit de concourir
personnellement, ou par leurs reprpsentants, à sa formation. Elle doit rtre la mrme pour tous,
soit qu'elle protqge, soit qu'elle punisse. Tous les citoyens ptant pgaux à ses yeux sont
pgalement admissibles à toutes dignitps, places et emplois publics, selon leur capacitp, et
sans autre distinction que celle de leur vertus et de leurs talents ª. Il rpsXlWe de YoWre
jXrisprXdence consWanWe qXe le principe d'pgaliWp ne s'oppose ni j ce qXe le lpgislaWeXr rqgle de
faoon diffprenWe des siWXaWions diffprenWes ni j ce qX'il dproge j l'pgaliWp poXr des raisons
d'inWprrW gpnpral poXrYX qXe, dans l'Xn eW l'aXWre cas, la diffprence de WraiWemenW qXi en rpsXlWe
soiW en rapporW direcW aYec l'objeW de la loi qXi l'pWabliW.

Les disposiWions sXsmenWionnpes inWrodXiWes j l¶arWicle 1er B de la loi dpfprpe crpenW
Xne rXpWXre d¶pgaliWp enWre les pWrangers en foncWion de leXrs mo\ens financiers, enWre ceX[
qXi disposenW de peX de ressoXrces eW ceX[ qXi en disposenW daYanWage. CeWWe rXpWXre d¶pgaliWp
priYeraiW dX regroXpemenW familial les familles les plXs dpmXnies. En effeW, les aides
personnelles aX logemenW pWaienW jXsqXe-lj prises en compWe dans le champ des ressoXrces
npcessaires poXr poXYoir bpnpficier dX droiW j rWre rejoinW aX WiWre dX regroXpemenW familial.
Ces aides ne seronW dpsormais plXs prises en compWe, l¶arWicle L. 821-1 dX code de la
consWrXcWion eW de l¶habiWaWion pWanW ajoXWp j la lisWe des presWaWions sociales e[clXes de ceWWe
apprpciaWion de ressoXrces (aX b) dX 3� de l¶arWicle 1er B).

En ce sens, cela condXiW j la dpfiniWion d¶Xne poliWiqXe migraWoire splecWiYe eW j Xne
paXpprisaWion des personnes pWrangqres eW porWe par conspqXenW Xne aWWeinWe aX principe
d¶pgaliWp.
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Les dppXWpes eW dppXWps signaWaires dX prpsenW recoXrs soXWiennenW qXe les disposiWions
de l¶arWicle 1erB porWenW Xne aWWeinWe manifesWe aX droiW j mener Xne Yie familiale normale,
garanWi par le di[iqme alinpa dX PrpambXle de la ConsWiWXWion dX 27 ocWobre 1946 eW
mpconnaissenW le principe d¶pgaliWp.

SXU O¶aUWLcOH 1HU C HW Oa PpcRQQaLVVaQcH GX GURLW j PHQHU XQH YLH IaPLOLaOH QRUPaOH HW OH
SULQcLSH G¶pJaOLWp

En condiWionnanW le WiWre de spjoXr aX WiWre dX regroXpemenW familial j la connaissance
de la langXe franoaise, les disposiWions dX noXYel arWicle L. 434-7-1, insprp aprqs l¶arWicle L.
434-7 dX code de l¶enWrpe eW dX spjoXr des pWrangers eW dX droiW d¶asile (CESEDA), porWenW
aWWeinWe aX droiW j mener Xne Yie familiale normale eW aX principe d¶pgaliWp.

L¶arWicle L. 434-7-1 noXYellemenW crpp pnonce qXe : © L¶autorisation de spjourner en
France au titre du regroupement familial est dplivrpe à l¶ptranger sous rpserve qu¶il justifie
au prpalable, auprqs de l¶autoritp compptente, par tout moyen, d¶une connaissance de la
langue franoaise lui permettant au moins de communiquer de faoon plpmentaire, au moyen
d¶pnoncps trqs simples visant à satisfaire des besoins concrets et d¶expressions familiqres et
quotidiennes. ª

En l¶espqce, condiWionner l¶aXWorisaWion de spjoXrner en France aX WiWre dX
regroXpemenW familial soXs rpserYe de jXsWifier d¶Xne connaissance, aXssi minime soiW-elle, de
la langXe franoaise esW conWraire aX principe de regroXpemenW familial, garanWi par la
jXrisprXdence de YoWre conseil dans sa dpcision n�93-325 DC dX 13 ao�W 1993 (Loi relaWiYe j
la mavWrise de l¶immigraWion eW aX[ condiWions d¶enWrpe eW de spjoXr des pWrangers).

En oXWre, la DpfenseXre des droiWs meW en garde sXr les conspqXences d¶Xn Wel
disposiWif. Selon ceWWe derniqre, ³les dispositions envisagpes introduisent une contrainte
encore plus forte puisqu¶il est envisagp de subordonner l¶entrpe en France non pas au seul
suivi d¶une formation mais à la justification d¶un niveau de langue effectivement mavtrisp. De
fait, ces dispositions revrtent un risque discriminatoire puisqu¶elles feraient peser une
contrainte plus importante sur certains ptrangers, noWammenW les personnes originaires de
pa\s non-francophones oX encore les personnes rpsidanW dans des pa\s o� des cenWres de
formaWion en langXe franoaise n¶e[isWenW pas oX peX. Par conspqXenW, la mesXre esW de naWXre j
crper des diffprences de WraiWemenW qXi n¶onW pas rapporW aYec l¶objeW de la loi, ce qXi esW de
naWXre j porWer aWWeinWe aX principe d¶pgaliWp.

SXU O¶aUWLcOH 1HU D HW Oa PpcRQQaLVVaQcH GX GURLW j PHQHU XQH YLH IaPLOLaOH QRUPaOH

En renforoanW le conWr{le, par le maire, dX respecW des condiWions de logemenW eW de
ressoXrces dans le cadre de l¶insWrXcWion des demandes de regroXpemenW familial, les
disposiWions inWrodXiWes dans la loi dpfprpe par le noXYel arWicle L. 434-10-1 insprp aprqs
l¶arWicle L. 434-10, eW le noXYel arWicle L. 434-11-1, inWrodXiWes aprqs l¶arWicle L. 434-11 dX
code de l¶enWrpe eW dX spjoXr des pWrangers eW dX droiW d¶asile par l¶arWicle 1er D de la loi
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dpfprpe sonW manifesWemenW conWraires aX droiW aX respecW de la Yie priYpe eW aX principe dX
regroXpemenW familial.

Ces mesXres prpYoienW noWammenW qXe le maire de la commXne o� l¶pWranger dpcide
de s¶pWablir © procqde à la vprification des conditions de logement et de ressources dans un
dplai fixp par dpcret en Conseil d¶Etat mentionnp à l¶article L. 434-12 ª. Il esW prpcisp qX¶©
en l¶absence d¶avis rendu dans ce dplai, il est rpputp dpfavorable ª.

La rpalisaWion de ce conWr{le par le maire esW dpjj prpYXe dans le droiW en YigXeXr
(arWicle L. 434-10 dX CESEDA). ToXWefois, il esW acWXellemenW prpYX qX¶en l¶absence de
Wransmission de l¶aYis moWiYp par le maire j l¶Office franoais de l¶immigraWion eW de
l¶inWpgraWion (OFII) dans Xn dplai de deX[ mois, ceW aYis esW rppXWp faYorable. En cas de
dppassemenW dX dplai, l¶aYis dX maire esW dpsormais considprp dpfaYorable. CeW aYis a Xne
imporWance majeXre dans l¶e[ercice dX droiW aX regroXpemenW familial garanWi par la
jXrisprXdence de YoWre conseil. Si le lpgislaWeXr peXW prendre j l¶pgard des pWrangers des
disposiWions sppcifiqXes, il lXi apparWienW de respecWer les liberWps eW droiWs fondamenWaX[ de
YaleXr consWiWXWionnelle reconnXs j WoXs ceX[ qXi rpsidenW sXr le WerriWoire de la RppXbliqXe.
FigXrenW noWammenW parmi ces droiWs eW liberWps, la liberWp d¶aller eW Yenir, la liberWp de
mariage, le droiW de mener Xne Yie familiale normale (YoWre dpcision n�93-325 DC dX 13 ao�W
1993, Loi relaWiYe j la mavWrise de l¶immigraWion eW aX[ condiWions d¶enWrpe eW de spjoXr des
pWrangers).

La disposiWion conWesWpe impliqXaiW qX¶Xne carence de l¶adminisWraWion pXisse
emprcher l¶e[ercice effecWif dX droiW j mener Xne Yie familiale normale, dans le cadre dX
bpnpfice aX regroXpemenW familial. En oXWre, les disposiWions enYisagpes sonW d¶aXWanW plXs
inqXipWanWes qXe la CoXr des CompWes2 relqYe qXe les commXnes sonW soXYenW peX impliqXpes
dans la procpdXre de regroXpemenW familial eW qXe nombre d¶enWre elles ne se sonW pas
appropripes ceWWe comppWence. Ainsi, les YiolaWions dX droiW aX respecW de la Yie priYpe eW
familiale poXrraienW s¶aYprer nombreXses.

Dqs lors, les disposiWions de ceW arWicle 1er D porWenW Xne aWWeinWe e[cessiYe aX principe
de regroXpemenW familial garanWi par YoWre jXrisprXdence, aX droiW j mener Xne Yie familiale
normale, garanWi par le di[iqme alinpa dX PrpambXle de la ConsWiWXWion dX 27 ocWobre 1946,
ainsi qXe le droiW aX respecW de la Yie priYpe dpcoXlanW de l¶arWicle 2 de la DpclaraWion des
DroiWs de l¶Homme eW dX ciWo\en de 1789.

SXU O¶aUWLcOH 1HU E HW Oa PpcRQQaLVVaQcH GX GURLW j Oa SURWHcWLRQ GH Oa VaQWp

En resWreignanW les condiWions d¶obWenWion dX WiWre de spjoXr porWanW la menWion ³Yie priYpe eW
familiale´ poXr les © pWrangers malades ª, les modificaWions apporWpes j l¶arWicle L.425-9 dX

2 RaSSoUW de la CoXU deV comSWeV, L¶enWrpe, le spjoXr eW le premier accXeil des personnes pWrangqres,
2020, S. 108.

9



code de l¶enWrpe eW dX spjoXr des pWrangers eW dX droiW d¶asile par l¶arWicle 1er E de la loi
dpfprpe porWenW aWWeinWe aX droiW j la proWecWion de la sanWp.

Ces disposiWions sXpprimenW le criWqre WenanW j l¶accqs effecWif aX[ soins dans le pa\s
d¶origine, poXr le remplacer par Xn simple criWqre de disponibiliWp des soins.

VoWre Conseil a reconnX le droiW j la proWecWion de la sanWp comme a\anW Xne pleine
YaleXr consWiWXWionnelle dqs le 22 jXilleW 1980 (VoWre dpcision n� 80-117 DC, 22 jXilleW 1980 -
Loi sXr la proWecWion eW le conWr{le des maWiqres nXclpaires). Il raWWache ce droiW j la proWecWion
de la sanWp j l'alinpa 11 dX PrpambXle de la ConsWiWXWion de 1946 (VoWre dpcision n� 90-283
DC. 8 janYier 1991 - Loi relaWiYe j la lXWWe conWre le Wabagisme eW l'alcoolisme). ¬ ce WiWre,
YoXs considpre] qXe le lpgislaWeXr dispose, conformpmenW j l¶arWicle 34 de la ConsWiWXWion,
d¶Xn poXYoir d¶apprpciaWion large lXi permeWWanW d¶apprpcier l¶opporWXniWp des mesXres qX¶il
considqre npcessaire j la rpalisaWion de ce droiW, WoXW en noWanW qXe ³l¶exercice de ce pouvoir
ne saurait aboutir à priver de garanties lpgales des exigences de caractqre constitutionnel´
(dpcision n��2009-599 DC dX 29 dpcembre 2009 ; cons. 100 eW 101). Le droiW fondamenWal j
la proWecWion de la sanWp esW pgalemenW consacrp j l¶arWicle L1110-1 dX code de la sanWp
pXbliqXe, selon leqXel il doiW rWre © mis en °uvre par tous moyens disponibles au bpnpfice de
toute personne ª.

Par conspqXenW, le droiW j la proWecWion de la sanWp ne saXraiW connavWre de limiWes qXi
aXraienW poXr effeW d¶pWeindre son e[ercice effecWif. Enfin, le droiW j la proWecWion de la sanWp
dpcoXle dX principe de digniWp de la personne hXmaine (dpcision n�94-343/344 dX 27 jXilleW
1994) qXi forme la maWrice gpnprale de ce droiW. Il doiW rWre j ce WiWre garanWi a minima, j WoXs
les indiYidXs sans disWincWion de naWionaliWp.

En l¶espqce, la disposiWion modifianW le premier alinpa de l¶arWicle L. 425-9 dX code de
l¶enWrpe eW dX spjoXr des pWrangers eW dX droiW d¶asile j l¶arWicle 1er E de la loi dpfprpe remplace
la condiWion poXr Xn pWranger de se Yoir dpliYrer Xne carWe de spjoXr Wemporaire porWanW la
menWion " Yie priYpe eW familiale " d'Xne dXrpe d'Xn an jXsqX¶j prpsenW dpfinie par © une offre
de soins ª eW des © caractpristiques du systqme de santp dans le pays dont il est originaire ª
ne lXi permeWWanW pas de © bpnpficier effectivement d¶un traitement approprip ª par : ©
l¶absence de traitement approprip dans le pays dont il est originaire ª qXi deYienW la rqgle ©
sauf circonstance humanitaire exceptionnelle ª.

La noWion ³d¶absence de traitement approprip´ resWreinW de maniqre disproporWionnpe
le droiW j la proWecWion de la sanWp de l¶pWranger. En effeW, l¶e[isWence oX non dX WraiWemenW
dans le pa\s d¶origine ne permeW pas d¶pWablir la possibiliWp dX recoXrs effecWif aX[ soins. ¬ ce
WiWre, l¶e[igence de YprificaWion de la seXle ³absence´ de soins poXr poXYoir bpnpficier dX WiWre
de spjoXr esW conWraire aX droiW j la proWecWion de la sanWp en WanW qX¶il esW sXscepWible de priYer
l¶indiYidX de soins effecWifs.

Par conspqXenW, ce disposiWif esW conWraire j l'alinpa 11 dX PrpambXle de la
ConsWiWXWion de 1946.
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SXU O¶aUWLcOH 7 bLV HW Oa PpcRQQaLVVaQcH GX GURLW j Oa YLH SULYpH aLQVL TXH Oa OLbHUWp GH
PaULaJH

L¶arWicle 7 bis de la loi dpfprpe inWrodXiW des modificaWions j l¶arWicle 175-2 dX Code
ciYil. Elles prpYoienW qX¶j dpfaXW de dpcision moWiYpe dans le dplai imparWi (dans les qXin]e
joXrs) le procXreXr de la RppXbliqXe esW rppXWp aYoir dpcidp Xn sXrsis de deX[ mois j la
cplpbraWion dX mariage, en cas de sXspicion de mariage fraXdXleX[.

En droiW posiWif, en cas de sXspicion de mariage fraXdXleX[, le procXreXr de la
RppXbliqXe esW WenX, dans les qXin]e joXrs, de laisser procpder aX mariage, d¶\ faire
opposiWion oX de dpcider de sXspendre la cplpbraWion, la dXrpe dX sXrsis ne poXYanW e[cpder
Xn mois renoXYelable.

VoWre conseil consacre qXe la liberWp dX mariage esW Xne composanWe de la liberWp
personnelle, rpsXlWanW des arWicles 2 eW 4 de la DpclaraWion des droiWs de l¶Homme eW dX
ciWo\en de 1789 (YoWre dpcision n� 93-325 DC, dX 13 ao�W 1993 eW YoWre dpcision n� 2012-261
QPC dX 22 jXin 2012).

En l¶espqce, le noXYeaX dplai fi[p donW la dXrpe esW doXblpe par les disposiWions
conWesWpes porWe Xne aWWeinWe e[cessiYe aX droiW j la Yie priYpe eW aX droiW j mener Xne Yie
familiale normale garanWis par la ConsWiWXWion, ainsi qXe par l¶arWicle 12 de la ConYenWion
eXroppenne des droiWs de l¶Homme qXi consacre Xn droiW aX mariage.

Il porWe dqs lors Xne aWWeinWe e[cessiYe j la liberWp dX mariage, j YaleXr
consWiWXWionnelle. PoXr ce moWif, les dppXWpes eW dppXWps, signaWaires dX prpsenW recoXrs
appellenW YoWre Conseil j censXrer ces disposiWions.

SXU O¶aUWLcOH 1HU G HW Oa PpcRQQaLVVaQcH GX SULQcLSH G¶pJaOLWp GaQV O¶H[HUcLcH GH Oa
OLbHUWp G¶HQVHLJQHPHQW

L¶arWicle 1er G inWqgre Xne obligaWion annXelle poXr l¶pWXdianW pWranger de jXsWifier
aXprqs de l¶adminisWraWion le caracWqre rpel eW sprieX[ de ses pWXdes. Le non-respecW de ceWWe
obligaWion peXW aYoir poXr conspqXence le reWraiW de la carWe de spjoXr porWanW la menWion
³pWXdianW´.

En sa qXaliWp d¶pWXdianW, l¶pWranger doiW poXYoir bpnpficier de la liberWp
d¶enseignemenW qXe YoWre Conseil garanWiW aX WiWre des Principes fondamenWaX[ reconnXs par
les lois de la RppXbliqXe depXis la dpcision n�77-87 dX 23 noYembre 1977 (cons. 3). La
liberWp d¶enseignemenW esW Xne liberWp qXi doiW permeWWre j l¶indiYidX de poXYoir mener ses
pWXdes sans conWrainWes e[cessiYes.

Or le disposiWif de la loi impose Xne conWrainWe e[cessiYe j la personne pWrangqre qXi
esW de naWXre j crper Xne diffprence de WraiWemenW e[cessiYe, dans l¶e[ercice de la liberWp
d¶enseignemenW, aYec les pWXdianWs de naWionaliWp franoaise.
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¬ ce WiWre, l¶arWicle 1er G doiW rWre considprp conWraire j la liberWp d¶enseignemenW eW aX
principe d¶pgaliWp.

SXU Oa PpcRQQaLVVaQcH GH QRPbUHXVH H[LJHQcHV cRQVWLWXWLRQQHOOHV HW O¶HUUHXU
PaQLIHVWH G¶aSSUpcLaWLRQ UpYpOpH SaU O¶aUWLcOH 1 H

L¶arWicle 1er H de la loi dpfprpe prpYoiW Xne e[pprimenWaWion diWe de l¶insWrXcWion j 360
degrps d¶Xne demande de WiWre de spjoXr dans cerWains dpparWemenWs.

ToXWefois, il esW prpYX qXe © dans les cas o� l¶aXWoriWp adminisWraWiYe a opposp, moins
d¶Xn an aXparaYanW, Xn refXs d¶admission aX spjoXr e[aminp selon les modaliWps prpYXes aX[ I
j III dX prpsenW arWicle, elle dpclare irreceYable WoXWe noXYelle demande prpsenWpe par
l¶pWranger. Le caracWqre abXsif oX dilaWoire de ceWWe noXYelle demande esW prpsXmp, ce qXi
jXsWifie le refXs de l¶enregisWrer. Dans ces condiWions, il apparWienW j l¶pWranger d¶aWWesWer
d¶plpmenWs de faiW oX de droiW noXYeaX[ sXscepWibles de permeWWre la dpliYrance d¶Xn WiWre de
spjoXr de plein droiW ª.

Selon YoWre Conseil © si le lpgislateur peut prendre à l'pgard des ptrangers des
dispositions sppcifiques, il lui appartient de respecter les libertps et droits fondamentaux de
valeur constitutionnelle reconnus à tous ceux qui rpsident sur le territoire de la Rppublique ;
que s'ils doivent rtre concilips avec la sauvegarde de l'ordre public qui constitue un objectif
de valeur constitutionnelle, figurent parmi ces droits et libertps, la libertp individuelle et la
s�retp, notamment la libertp d'aller et venir, la libertp du mariage, le droit de mener une vie
familiale normale ; qu'en outre les ptrangers jouissent des droits à la protection sociale, dqs
lors qu'ils rpsident de maniqre stable et rpguliqre sur le territoire franoais ; qu'ils doivent
bpnpficier de l'exercice de recours assurant la garantie de ces droits et libertps ª (Dpcision n�
93-325 DC dX 13 ao�W 1993).

SXU l¶eUUeXU manifeVWe d¶aSSUpciaWiRn

CeW arWicle Wpmoigne d¶Xne erreXr manifesWe dX lpgislaWeXr. En effeW, aXcXn mo\en
sXpplpmenWaire n¶a pWp foXrni aX[ prpfecWXres poXr leXr permeWWre, alors mrme qX¶elles sonW
en siWXaWion de sXrcharge eW rppondenW parfois en qXin]e mois j Xne demande de WiWre, de
poXYoir WraiWer Xne insWrXcWion diWe j 360 degrps ce qXi sXppose d¶rWre en siWXaWion de faire Xne
anal\se jXridiqXe complqWe de la siWXaWion jXridiqXe de l¶pWranger aX regard de WoXs ses droiWs
poWenWiels aX spjoXr. Une Welle insWrXcWion npcessiWe Xne e[perWise jXridiqXe,Xne organisaWion eW
Xn foncWionnemenW donW aXcXne prpfecWXre n¶esW poXr l¶heXre doWpe.

SXU l¶aWWeinWe aX dURiW aX UecRXUV aX[ dURiWV de la dpfenVe

Les droiWs de la dpfense sonW proWpgps par Xn principe fondamenWal reconnX par les lois
de la RppXbliqXe (YoWre Dpcision n� 76-70 DC dX 2 dpcembre 1976). Le droiW d¶e[ercer Xn
recoXrs effecWif deYanW Xne jXridicWion esW qXanW j lXi garanWi par l¶arWicle 16 de la DpclaraWion
des droiWs de l¶Homme eW dX ciWo\en de 1789 (Dpcision n� 96-373 DC dX 9 aYril 1996).
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Les disposiWions conWesWpes, qXi n¶onW faiW l¶objeW d¶aXcXne pWXde d¶impacW,
mpconnaissenW manifesWemenW ces e[igences consWiWXWionnelles.

En premier lieX, elles permeWWenW j la prpfecWXre, sans mrme aYoir j jXsWifier qX¶elle a
bien e[aminp la demande d¶Xn pWranger sXr WoXs les fondemenWs possibles, insWrXcWion donW on
rppqWe qX¶elle n¶a pas les mo\ens de la mener j bien, de dpclarer irreceYable WoXWe demande
XlWprieXre. Ce faisanW, l¶pWranger se WroXYe priYp de son droiW de demander j Xn WiWre de spjoXr
sXr Xn aXWre fondemenW eW se WroXYe dans l¶incapaciWp de faire Xn recoXrs poXr e[cqs de
poXYoir conWre la dpcision npgaWiYe pXisqX¶il n¶\ en a pas : son seXl recoXrs esW de faire
dpclarer receYable sa demande par le jXge adminisWraWif, ce qXi Ya demander des mois aYanW
qXe la prpfecWXre ne pXisse rWre conWrainWe, simplemenW de dpclarer la demande receYable
(c¶esW-j-dire aYanW mrme les mois qXi sXiYronW poXr l'e[aminer aX fond).

En deX[iqme lieX, en crpanW Xne prpsompWion dX caracWqre abXsif oX dilaWoire de la
demande, permeWWanW le refXs de l¶enregisWrer, le lpgislaWeXr crpe Xne prpsompWion donW bon
nombre d¶pWrangers seronW incapables de saYoir qX¶ils peXYenW la conWesWer. SXrWoXW, la loi
YienW renYerser la charge de la preXYe, eW donc la capaciWp d¶accqs aX jXge, sans aXcXn moWif
d¶inWprrW gpnpral. CeWWe prpsompWion esW ainsi manifesWemenW disproporWionnpe aX regard dX
droiW j e[ercer Xn recoXrs effecWif eW des droiWs de la dpfense.

En Wroisiqme lieX, ces disposiWions mainWiennenW le recoXrs conWre les dpcisions de
refXs de WiWre dans le cadre de l¶e[cqs de poXYoir sans les faire bascXler en plein conWenWieX[.
Or, dqs lors qXe l¶office de l¶adminisWraWion change de naWXre, il faXW npcessairemenW, poXr
qX¶Xn recoXrs soiW effecWif conWre Xne dpcision de refXs, qXe le jXge pXisse aYoir le poXYoir de
conWr{ler enWiqremenW l¶insWrXcWion j 360 degrps menpe par l¶adminisWraWion eW poXr cela
sWaWXer en plein conWenWieX[. C¶esW la seXle faoon poXr lXi de rendre les recoXrs conWre les
refXs effecWifs eW de lXi permeWWre, de sXrcrovW, de sWaWXer aX joXr de sa dpcision sXr WoXs les
plpmenWs noXYeaX[ qXe l¶pWranger poXrraiW faire Yaloir j l¶appXi d¶Xn aXWre WiWre qXe celXi sXr
le fondemenW dXqXel il a dpposp son dossier de demande de WiWre.

PoXr l¶e[emple de ces raisons, ces disposiWions, qXi se heXrWenW par ailleXrs j l¶arWicle
8 de la ConYenWion eXroppenne des droiWs de l¶Homme, sonW conWraires aX droiW j e[ercer Xn
recoXrs effecWif eW aX[ droiWs de la dpfense.

SXU la YiRlaWiRn gUaYe dX SUinciSe d¶pgaliWp enWUe pWUangeUV

Le principe d¶pgaliWp esW Xn principe fondamenWal de la RppXbliqXe franoaise consacrp
en 1789 eW rpgXliqremenW mobilisp en WanW qXe principe de YaleXr consWiWXWionnel par YoWre
Conseil.

CerWes, YoWre Conseil a pX jXger qXe © le grief tirp de l¶inpgalitp de traitement entre les
justiciables soumis à l¶expprimentation et ceux qui n¶y sont pas soumis, laquelle est la
conspquence npcessaire de la mise en °uvre de cette expprimentation, ne peut qu¶rtre pcartp
ª (Dpcision n� 2023-855 DC dX 16 noYembre 2023). ToXWefois le lpgislaWeXr ne saXraiW, soXs
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prpWe[We d¶e[pprimenWaWion, porWer aX principe d¶pgaliWp Xne aWWeinWe Welle qX¶il YideraiW de sa
sXbsWance les droiWs fondamenWaX[ de cerWaines caWpgories de personnes.

En l¶espqce, aX regard de WoXW ce qXi a pWp e[posp, l¶e[pprimenWaWion enYisagpe Ya
considprablemenW resWreindre les droiWs des pWrangers concernps, alors qXe d¶aXWres aXronW la
possibiliWp sXr d¶aXWres dpparWemenWs, de conWinXer j dpposer aXWanW de demandes de
rpgXlarisaWion qX¶ils esWimeronW fondps en foncWion de leXr siWXaWion, sans irreceYabiliWp eW sans
prpsompWion de demande dilaWoire eW abXsiYe.

Ce faisanW, le lpgislaWeXr, en prpYo\anW ces marqXeXrs dans son e[pprimenWaWion, a
porWp Xne aWWeinWe graYe aX principe d¶pgaliWp enWre pWrangers poXrWanW placps dans Xne mrme
siWXaWion.

PoXr l¶ensemble de ces plpmenWs, l¶arWicle 1H esW manifesWemenW inconsWiWXWionnel eW
appelle YoWre censXre.

SXU O¶aUWLcOH 1HU J HW Oa PpcRQQaLVVaQcH GX SULQcLSH G¶pJaOLWp

CeW arWicle enWend priYer des rpdXcWions Warifaires sXr les WiWres de WransporWs les
personnes © ne rpsidanW pas sXr le WerriWoire de maniqre rpgXliqre aX regard de la lpgislaWion
sXr le spjoXr des pWrangers en France ª. CeWWe mesXre Yise WoXW parWicXliqremenW les personnes
bpnpficianW de l¶aide mpdical d¶EWaW qXi bpnpficienW, en l¶pWaW acWXel dX droiW, de ces
rpdXcWions. Ces rpdXcWions pWanW condiWionnpes j Xn niYeaX de ressoXrces, elles YisenW j pYiWer
l¶isolemenW des personnes les plXs prpcarispes eW le bpnpfice de ces rpdXcWions poXr les
pWrangers malades esW desWinp j leXr permeWWre de se dpplacer dans le cadre dX WraiWemenW de
leXrs paWhologies.

Les rpdXcWions Warifaires pWanW fondpes sXr le criWqre des ressoXrces, la diffprence de
WraiWemenW enWre les pWrangers en siWXaWion rpgXliqre eW les aXWres n¶apparavW jXsWifipe par aXcXn
objecWif d¶inWprrW gpnpral ni par l¶objeW de la loi. La mesXre esW ainsi conWraire aX principe
d¶pgaliWp.

En oXWre, la sXppression de ces rpdXcWions Warifaires poXr ces personnes aXraiW poXr
effeW de les priYer des soins donW ils onW besoin eW porWeraiW Xne aWWeinWe manifesWe aX droiW j la
proWecWion de la sanWp consacrp par l¶alinpa 11 dX PrpambXle de la ConsWiWXWion de 1946.

AX sXrplXs, ceW arWicle modifianW le code des WransporWs esW manifesWemenW conWraire j
l¶arWicle 45 de la ConsWiWXWion pXisqXe la mesXre n¶a aXcXn lien, mrme indirecW, aYec l¶objeW
dX We[We.
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SXU O¶aUWLcOH 1HU N HW OH cRQGLWLRQQHPHQW GHV SUHVWaWLRQV VRcLaOHV QRQ cRQWULbXWLYHV j XQH
GXUpH GH UpVLGHQcH GH 5 aQV RX XQH acWLYLWp SURIHVVLRQQHOOH

Les disposiWions de l¶arWicle 1er N condiWionnenW le bpnpfice de cerWaines presWaWions
sociales non conWribXWiYes j deX[ condiWions alWernaWiYes : soiW Xne dXrpe de rpsidence sXr le
WerriWoire franoais, soiW la jXsWificaWion d¶Xne acWiYiWp professionnelle pendanW Xne dXrpe
Yariable. Trois rpgimes disWincWs sonW ainsi crpps par ceW arWicle :

- Le premier concerne les presWaWions familiales c¶esW-j-dire la presWaWion d'accXeil dX
jeXne enfanW, les allocaWions familiales, le complpmenW familial ; les allocaWions de
logemenW (ALS eW ALF), l¶allocaWion de soXWien familial, l¶allocaWion de renWrpe
scolaire, l¶allocaWion joXrnaliqre de prpsence parenWale, l¶accqs aX disposiWif de la loi
DALO eW l¶allocaWion personnalispe d¶aXWonomie. PoXr bpnpficier de ces presWaWions,
l¶pWranger deYra jXsWifier soiW d¶Xne rpsidence en France depXis aX moins 5 ans soiW
d¶Xne dXrpe d¶affiliaWion d¶aX moins WrenWe mois aX WiWre d¶Xne acWiYiWp professionnelle
en France.

-  Le deX[iqme concerne les aides personnalispes aX logemenW (ci-aprqs © APL ª) poXr
lesqXelles l¶pWranger deYra soiW disposer d¶Xn Yisa pWXdianW, soiW jXsWifier de 3 mois
d¶acWiYiWp professionnelle oX de 5 ans de rpsidence.

- Le Wroisiqme rpgime concerne l¶allocaWion d'pdXcaWion de l'enfanW handicapp eW
l¶allocaWion forfaiWaire Yerspe en cas de dpcqs d'Xn enfanW poXr lesqXelles la loi dpfprpe
ne prpYoiW pas de changemenW dX droiW.

¬ ceW pgard, il apparavW qXe les disposiWions conWesWpes aXraienW Xn impacW social Wrqs
forW, aYec poXr effeW de refXser j des indiYidXs le bpnpfice de presWaWions prpcispmenW
desWinpes j pYiWer qX¶ils soienW priYps dX droiW j Xn logemenW dpcenW, dX droiW de disposer des
condiWions npcessaires j leXr dpYeloppemenW eW j celXi de leXr famille, dX droiW j la proWecWion
de la sanWp eW enfin dX droiW j la spcXriWp maWprielle, ces droiWs pWanW consacrps aX[ alinpas 10
eW 11 dX PrpambXle de 1946. En effeW, ces presWaWions sonW aWWribXpes soXs condiWions de
ressoXrces eW sonW e[pliciWemenW raWWachpes aX droiW j logemenW dpcenW eW j des condiWions
dignes d¶e[isWence poXr les personnes seXles oX en famille. Les dplais de carence ainsi fi[ps ±
jXsqX¶j 5 ans - remeWWronW npcessairemenW en caXse le droiW d¶obWenir de la collecWiYiWp ces
mo\ens conYenables d¶e[isWence. S¶agissanW de l¶allocaWion de renWrpe scolaire, la mesXre
porWeraiW en oXWre Xne aWWeinWe direcWe eW pYidenWe aX droiW j l¶pdXcaWion consacrp par l¶alinpa
13 dX mrme PrpambXle.

De jXrisprXdence consWanWe, YoXs considpre] qX¶il incombe aX lpgislaWeXr de
dpWerminer les modaliWps concrqWes de mise en °XYre de ces droiWs-crpances eW si YoXs esWime]
qX'il esW j WoXW momenW loisible aX lpgislaWeXr de modifier des We[Wes anWprieXrs oX d'abroger
ceX[-ci en leXr sXbsWiWXanW, le cas pchpanW, d'aXWres disposiWions, c¶esW j la condiWion qXe
l'e[ercice de ce poXYoir ne priYe pas de garanWies lpgales des e[igences de caracWqre
consWiWXWionnel (noWammenW YoWre dpcision n� 97-393 DC dX 18 dpcembre 1997, cons.30). Il
rpsXlWe en oXWre de YoWre jXrisprXdence qXe si © le lpgislateur peut prendre à l'pgard des
ptrangers des dispositions sppcifiques ª c¶est à © la condition de respecter les engagements
internationaux souscrits par la France et les libertps et droits fondamentaux de valeur
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constitutionnelle reconnus à tous ceux qui rpsident sur le territoire de la Rppublique ; ª
(Dpcision n� 89-269 DC dX 22 janYier 1990 cons. 33). Les resWricWions noXYellemenW
inWrodXiWes WenanW j la dXrpe de rpsidence oX j la jXsWificaWion d¶Xne acWiYiWp salaripe YonW
mpcaniqXemenW se WradXire par Xn accqs plXs difficile aX logemenW, j l¶alimenWaWion, eW j
WoXWes les aXWres condiWions maWprielles qX¶e[ige Xne e[isWence digne poXr des popXlaWions
qXi, en raison de leXrs faibles reYenXs, n¶onW pas Xn accqs facile aX[ droiWs fondamenWaX[
concernps. La loi prpsenWemenW conWesWpe Ya ainsi priYer de garanWies lpgales ces e[igences
consWiWXWionnelles.

En oXWre, ces disposiWions sonW conWraires aX principe consWiWXWionnel d¶pgaliWp. Il
rpsXlWe en effeW de YoWre jXrisprXdence qXe le principe d'pgaliWp ne s'oppose ni j ce qXe le
lpgislaWeXr rqgle de faoon diffprenWe des siWXaWions diffprenWes ni j ce qX'il dproge j l'pgaliWp
poXr des raisons d'inWprrW gpnpral poXrYX qXe, dans l'Xn eW l'aXWre cas, la diffprence de
WraiWemenW qXi en rpsXlWe soiW en rapporW direcW aYec l'objeW de la loi qXi l'pWabliW. ¬ ceW pgard, si
YoXs aYe] admis qXe le lpgislaWeXr poXYaiW rpserYer le reYenX de solidariWp acWiYe (RSA), qXi
n¶esW pas Xne presWaWion de spcXriWp sociale, aX[ pWrangers WiWXlaires d¶Xn WiWre de spjoXr depXis
5 ans, c¶esW en raison dX lien poXYanW rWre pWabli enWre, d¶Xne parW, la sWabiliWp de la prpsence
sXr le WerriWoire naWional prpsenWpe comme Xne condiWion j l¶inserWion professionnelle eW,
d¶aXWre parW, l¶objecWif poXrsXiYi qXi pWaiW d'inciWer j l'e[ercice oX j la reprise d'Xne acWiYiWp
professionnelle. Selon les Wermes de YoWre dpcision, © le lpgislateur a institup entre les
Franoais et les ptrangers, d'une part, et entre les ptrangers, d'autre part, selon qu'ils ont ou
non une rpsidence stable en France, une diffprence de traitement en rapport direct avec
l'objet de la loi ; qu'il a fixp un critqre qui n'est pas manifestement inapproprip au but
poursuivi ª ( Dpcision n�2011-137 QPC, cons. 5). S¶agissanW d¶Xne presWaWion sociale non
conWribXWiYe, ce rapporW direcW enWre la diffprence de WraiWemenW eW l¶objeW de la loi condiWionne
d¶aXWanW plXs la consWiWXWionnaliWp de la mesXre.

S¶agissanW prpcispmenW des presWaWions familiales concernpes par le prpsenW arWicle, si
la loi pWaiW appliqXpe, des personnes affilipes j la SpcXriWp sociale par leXr WraYail eW j ce WiWre
assXjeWWies j la CSG eW aX[ coWisaWions sociales ne poXrraienW pas bpnpficier des presWaWions
comme l¶ensemble des assXrps. Ainsi, Xn salarip donW, dqs le premier joXr d¶embaXche 0,95
poinWs de CSG eW 1,65 % j 3,45 % de coWisaWions emplo\eXr financenW direcWemenW la branche
famille, seraiW poXr ses enfanWs priYp de la coXYerWXre j laqXelle il conWribXe, en raison de sa
naWionaliWp, aX conWraire des aXWres salarips de l¶enWreprise.

Or, non seXlemenW aXcXne raison d¶inWprrW gpnpral ne permeW de jXsWifier Xne Welle
diffprence de WraiWemenW, mais de sXrcrovW, la dXrpe de rpsidence oX l¶e[ercice d¶Xne acWiYiWp
professionnelle n¶onW pas de lien aYec l¶objeW de la mesXre qXi concerne des presWaWions
desWinpes j garanWir des condiWions conYenables d¶e[isWence.

AX sXrplXs, il esW manifesWe qXe ceW arWicle a pWp inWrodXiW dans la loi aX mppris de
l¶arWicle 45 de la ConsWiWXWion pXisqX¶il ne prpsenWe aXcXn lien, fXW-ce indirecW, aYec l¶objeW de
la loi.

SXU Oa cRQWUaULpWp GHV aUWLcOHV 9 HW 10 j SOXVLHXUV H[LJHQcHV cRQVWLWXWLRQQHOOHV
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Les arWicles 9 eW 10 de la loi dpfprpe, qXi fonW corps, de l¶aYeX mrme dX minisWre de
l¶InWprieXr en commission des lois j l¶Assemblpe naWionale, YisenW j sXpprimer la
qXasi-WoWaliWp des proWecWions des pWrangers conWre Xne mesXre d¶e[pXlsion oX Xne mesXre
d¶obligaWion de qXiWWer le WerriWoire.

Comme l¶a rappelp YoWre Conseil, © si le lpgislateur peut prendre à l'pgard des
ptrangers des dispositions sppcifiques, il lui appartient de respecter les libertps et droits
fondamentaux de valeur constitutionnelle reconnus à tous ceux qui rpsident sur le territoire
de la Rppublique ; que s'ils doivent rtre concilips avec la sauvegarde de l'ordre public qui
constitue un objectif de valeur constitutionnelle, figurent parmi ces droits et libertps, la
libertp individuelle et la s�retp, notamment la libertp d'aller et venir, la libertp du mariage, le
droit de mener une vie familiale normale ; qu'en outre les ptrangers jouissent des droits à la
protection sociale, dqs lors qu'ils rpsident de maniqre stable et rpguliqre sur le territoire
franoais ; qu'ils doivent bpnpficier de l'exercice de recours assurant la garantie de ces droits
et libertps ª (n� 93-325 DC dX 13 ao�W 1993 Voir plXs rpcemmenW Dpcision n� 2018-770 DC
dX 6 sepWembre 2018).

Cela impliqXe Xne proporWionnaliWp enWre les aWWeinWes aX[ droiWs fondamenWaX[ des
pWrangers eW l¶objecWif de saXYegarde de l¶ordre pXblic, ainsi qX¶Xn conWr{le de ceWWe jXsWe
proporWionnaliWp de la parW de YoWre Conseil. Il faXW ajoXWer la npcessiWp de respecWer le principe
d¶pgaliWp qXi impose Xn WraiWemenW idenWiqXe poXr des pWrangers placps dans des siWXaWions
idenWiqXes.

Les arWicles 9 eW 10 de la loi dpfprpe ne rppondenW pas j ces e[igences
consWiWXWionnelles, de l¶aYeX mrme dX Conseil d¶EWaW.

En effeW, comme il l¶indiqXe dans son aYis sXr le projeW de loi (AYis dX 26 janYier 2023
n� 406543, © la modification apportpe à l¶article L. 611-3 du CESEDA («) crpe une
nouvelle voie d¶ploignement des ptrangers menaoant gravement l¶ordre public, beaucoup
plus facile à mettre en °uvre pour l¶administration et contournant les protections contre
l¶expulsion ª. Ainsi, © le dispositif qui rpsulte du projet de loi ainsi modifip aboutit à une
rpforme importante du dispositif d¶ploignement des ptrangers menaoant gravement l¶ordre
public :

- les ptrangers en situation rpguliqre relqvent du rpgime de l¶expulsion (art. L. 631-1 à L.
631-3) ;
- tandis que les ptrangers en situation irrpguliqre menaoant gravement l¶ordre public,
relqvent de la procpdure de reconduite à la frontiqre (art. L. 611-1 et L. 611-3) ª.

Or, selon le Conseil d¶eWaW, © si l¶existence de deux rpgimes distincts, l¶un pour les
ptrangers en situation rpguliqre et l¶autre pour les ptrangers en situation irrpguliqre ne se
heurte en soi à aucune objection d¶ordre constitutionnel et peut ne pas soulever de difficultps
en termes de cohprence et d¶intelligibilitp, c¶est à la condition que les diffprences de rqgles
entre les deux rpgimes soient justifipes par des diffprences de situation et cohprentes. Le
respect de cette condition est npcessaire pour assurer non seulement l¶utilitp et l¶adpquation
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des rqgles à la finalitp de chaque procpdure, et donc l¶efficacitp de l¶action administrative,
mais aussi le respect du principe d¶pgalitp et l¶intelligibilitp du dispositif ª.

PoXr le Conseil d¶eWaW © la mise en place d¶un dispositif aussi nouveau suppose un
travail prpalable important car les rqgles relatives à la reconduite à la frontiqre n¶ont à
l¶origine pas ptp conoues en vue d¶assurer l¶ploignement des ptrangers prpsentant une
menace grave à l¶ordre public, à la diffprence de celles de l¶expulsion. Il en rpsulte
aujourd¶hui entre les deux rpgimes envisagps des incohprences et des diffprences injustifipes
pour ce qui concerne l¶ploignement des ptrangers menaoant gravement l¶ordre public. Si tel
n¶est pas npcessairement le cas des protections, les ptrangers en situation irrpguliqre pouvant
à cet pgard rtre regardps comme se trouvant dans une situation diffprente des ptrangers en
situation rpguliqre, il ne paravt en revanche pas justifip, par exemple, que les ptrangers en
situation rpguliqre ne bpnpficient pas de recours juridictionnels suspensifs dqs lors que c¶est
le cas pour les ptrangers en situation irrpguliqre. Une telle diffprence prpsente un risque
constitutionnel important au regard du principe d¶pgalitp. Le dispositif issu du projet de loi
est en outre particuliqrement complexe et peu lisible et appellerait une reconfiguration plus
gpnprale des deux rpgimes d¶ploignement ª.

La loi dpfprpe Yise ainsi, j WraYers la noXYelle obligaWion de qXiWWer le WerriWoire, j crper
Xn rpgime d¶e[pXlsion soXple poXr l¶aXWoriWp adminisWraWiYe, sans garanWie procpdXrale
aWWachpe j Xne Welle mesXre. Elle broXille WoWalemenW la spparaWion enWre le rpgime de
l¶e[pXlsion eW celXi de l¶obligaWion de qXiWWer le WerriWoire, mpconnaissanW ainsi le principe
d¶pgaliWp eW porWanW Xne aWWeinWe disproporWionnpe aX[ droiWs fondamenWaX[ des pWrangers.

PlXs graYe, il esW inWrodXiW Xne menWion j l¶arWicle L. 631-3 dX CESEDA qXi aXra de
graYes rppercXssions : © Ne peXW faire l'objeW d'Xne dpcision d'e[pXlsion qX'en cas de
comporWemenWs de naWXre j porWer aWWeinWe aX[ inWprrWs fondamenWaX[ de l'EWaW donW la
YiolaWion dplibprpe eW d¶Xne parWicXliqre graYiWp des principes de la RppXbliqXe pnoncps j
l¶arWicle L. 412-7, oX lips j des acWiYiWps j caracWqre WerrorisWe, oX consWiWXanW des acWes de
proYocaWion e[pliciWe eW dplibprpe j la discriminaWion, j la haine oX j la Yiolence conWre Xne
personne dpWerminpe oX Xn groXpe de personnes («) ª.

Alors qXe l¶e[pXlsion esW Xne mesXre de police adminisWraWiYe desWinpe j prpYenir les
WroXbles j l¶ordre pXblic, la disposiWion conWesWpe faiW de la YiolaWion des principes de la
RppXbliqXe Xne noXYelle caXse d¶e[pXlsion. Elle place, en ce sens, aX mrme niYeaX, des
comporWemenWs fonciqremenW diffprenWs aYec d¶Xne parW, des praWiqXes sociales oX religieXses
inoffensiYes sXr le plan spcXriWaire eW d¶aXWre parW, des acWes WerrorisWes oX d¶inciWaWion j la
Yiolence. Il s¶agiW lj d¶Xne insWrXmenWalisaWion oXWranciqre dX droiW des pWrangers en YXe de
ppnaliser des comporWemenWs qXi ne relqYenW pas dX cadre jXridiqXe de l¶e[pXlsion.

Comme il sera dpmonWrp poXr l¶arWicle 13, cela a poXr conspqXence Xne
mpconnaissance WoWale de l¶inWelligibiliWp de la loi mais ceWWe fois-ci appliqXpe j Xne mesXre de
police parWicXliqremenW graYe eW normalemenW XniqXemenW enYisageable poXr Xne menace
graYe j l¶ordre pXblic oX aX[ inWprrWs de l¶eWaW.
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En oXWre, s¶agissanW de l¶e[pXlsion, dans son aYis sXr le projeW de loi, la DpfenseXre
des droiWs a pX releYer qXe ³l¶article 9 revient sur cette logique en prpvoyant une levpe des
protections non plus au regard de la peine prononcpe mais de la peine encourue. Autrement
dit, c¶est la personne jugpe pour des faits passibles de 5 ans d¶emprisonnement ± ou 10 ans
selon les cas ±, et non plus la personne condamnpe à 5 ans d¶emprisonnement, qui ne
bpnpficierait plus des protections lpgales. Il s¶agit là d¶un dpplacement du curseur
particuliqrement inquiptant, non seulement car la rpfprence à la peine encourue plut{t que
prononcpe va à l¶encontre du principe d¶individualisation de la peine, mais pgalement car
dans les faits, les peines encourues sont trqs supprieures aux peines prononcpes, si bien que
la levpe des protections contre l¶expulsion concernera un champ trqs large de personnes pour
lesquelles la gravitp de la menace reprpsentpe sera loin d¶rtre ptablie. Cela reviendra in fine
à faire trqs majoritairement dppendre l¶application des protections contre l¶ploignement de
l¶apprpciation des autoritps administratives, là o� la loi prpvoyait jusqu¶alors un certain
nombre de critqres objectivables´.

Elle relqYe encore : ³Dans ce contexte, les possibilitps pour l¶administration
d¶adopter des dpcisions ne pouvant aboutir à un ploignement risquent de se multiplier dans
la mesure o� les protections lpgales contre l¶expulsion constituent en gpnpral une application
en droit interne des garanties de la Convention europpenne de sauvegarde des droits de
l¶Homme et des libertps fondamentales. Par ailleurs, le risque d¶atteinte aux droits
fondamentaux sera d¶autant plus important que le recours contre l¶expulsion n¶est pas, en
principe, suspensif. ¬ c{tp de ces dispositions, celles prpvoyant de subordonner le bpnpfice
des protections contre l¶OQTF ± à l¶exception de celle prpvue pour les mineurs ± à la
condition que la personne ne constitue pas une menace grave pour l¶ordre public renforce
encore la marge discrptionnaire de l¶administration dans l¶application des mesures
d¶ploignement conspcutives à un comportement rpprphensible, tout en aboutissant, au terme
d¶un mplange des genres inpdit, à la production d¶un rpgime manifestement incohprent. En
effet, l¶OQTF poursuivrait dpsormais, au mrme titre que l¶expulsion et l¶ITF, un objectif de
double peine, sans que les rpgimes n¶aient pour autant ptp harmonisps. L¶ensemble de ces
dispositions signent une extension inquiptante de l¶ordre public, au dptriment de la protection
des droits fondamentaux des ptrangers´.

De faiW, les modificaWions inWrodXiWes en commission mi[We pariWaire ne permeWWenW pas de
rendre le principe mrme de l¶arWicle 9 consWiWXWionnel, dqs lors qX¶il mpconnavW le principe de
l'indiYidXalisaWion des peines oX celXi - cardinal - de la prpsompWion d¶innocence.

Il conYienW d¶rWre parWicXliqremenW sWricW sXr les procpdXres d¶ploignemenW dqs lors qXe la mise
en °XYre de la loi dpfprpe placeraiW la France en siWXaWion de mpconnavWre ses obligaWions
inWernaWionales noWammenW celles issXes de la ConYenWion eXroppenne des droiWs de l¶Homme
(noWammenW ses arWicles 3 eW 8).

Rappelons de ce poinW de YXe qXe le jXge des rpfprps dX Conseil d¶eWaW YienW de jXger qXe :
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³Il rpsulte de l¶instruction que le 7 mars 2022 la Cour europpenne des droits de l¶Homme,
saisie par M. Ahmedov d¶une requrte invoquant les risques de traitements inhumains ou
dpgradants auxquels il serait exposp en violation des stipulations de l¶article 3 de la
Convention europpenne de sauvegarde des droits de l¶Homme et des libertps fondamentales
en cas d¶ploignement vers son pays d¶origine, a, en application de l¶article 39 du rqglement
de la Cour, demandp aux autoritps franoaises de ne pas ploigner M. Ahmedov vers
l¶Ouzbpkistan ou la Russie, dans l¶attente de la dpcision de la CNDA. Par une dpcision du 26
avril 2022, prise aprqs la dpcision de la CNDA, la Cour europpenne des droits de l¶Homme a
dpcidp de proroger cette demande pour la durpe de la procpdure devant elle.

Le droit d¶exercer un recours effectif devant une juridiction, protpgp par la Constitution et
par les stipulations des articles 6 et 13 de la Convention europpenne de sauvegarde des droits
de l'Homme et des libertps fondamentales, constitue une libertp fondamentale. Les mesures
provisoires prescrites sur le fondement de l¶article 39 du rqglement de la Cour europpenne
des droits de l¶Homme ont pour objet de garantir l¶effectivitp du droit au recours individuel
devant cette cour prpvu à l¶article 34 de la Convention. Leur inobservation constitue un
manquement aux dispositions de ce dernier, qui prpvoit que les parties contractantes
s¶engagent à n¶entraver par aucune mesure l¶exercice du droit de recours individuel devant
la cour. Par suite, le ministre de l¶intprieur et des outre-mer ne faisant valoir aucun obstacle
objectif emprchant le gouvernement franoais de se conformer à la mesure prescrite et dont il
aurait informp la cour afin de l¶inviter à rpexaminer la mesure conservatoire prescrite,
l¶ploignement à destination de l¶Ouzbpkistan de M. Ahmedov, en violation de la mesure
provisoire prescrite par la Cour europpenne des droits de l¶homme, constitue une atteinte
grave et manifestement illpgale à une libertp fondamentale´ (CE, Ordonnance, 7 dpcembre
2023, M. AhmedoY, n� 489817).

C¶esW la preXYe qXe, mrme en l¶pWaW dX droiW e[isWanW, le GoXYernemenW faiW le choi[ de ne pas
respecWer les engagemenWs inWernaWionaX[ de la France en maWiqre de mesXres d¶ploignemenW
des pWrangers, imposanW aX jXge adminisWraWif de lXi enjoindre de le faire dans Xne siWXaWion
XbXesqXe. Demain, si les arWicles 9 eW 10 de la loi dpfprpe sonW promXlgXps, ces siWXaWions YonW
se reprodXire j plXs grande pchelle.

SXU O¶aUWLcOH 11 HW OHV UHOHYpV G¶HPSUHLQWHV GLJLWaOHV VRXV Oa cRQWUaLQWH

CeW arWicle permeWWraiW aX[ agenWs de police, © en cas de refus caractprisp de se soumettre
au relevp des empreintes digitales et à la prise de photographie ª, de © procpder à cette
oppration sans le consentement de l¶intpressp ª. La disposiWion prpcise qXe ce releYp
d¶empreinWes digiWales soXs conWrainWe s¶opqre soXs le conWr{le d¶Xn officier de police
jXdiciaire eW aprqs informaWion dX procXreXr de la RppXbliqXe, mais la garanWie insprpe par le
SpnaW en premiqre lecWXre qXi e[igeaiW la prpsence d¶Xn aYocaW lors d¶Xne Welle oppraWion ne
figXre plXs dans le We[We soXmis j YoWre e[amen.

Une Welle mesXre qXi, singXliqremenW poXr le releYp d¶empreinWes digiWales, risqXe de
condXire j des siWXaWions de confronWaWion ph\siqXe e[posanW les agenWs de police aXWanW qXe
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les personnes Yispes apparavW manifesWemenW disproporWionnpe aX regard de l¶objecWif
poXrsXiYi eW conWraire j la liberWp indiYidXelle aXWanW qX¶aX principe de saXYegarde de la
digniWp de la personne hXmaine. C¶esW la raison poXr laqXelle YoXs aYe] considprp qX¶Xne
oppraWion de prise d¶empreinWes digiWales oX de phoWographie sans le consenWemenW de la
personne ne poXYaiW se jXsWifier qXe lorsqX¶esW sXspecWpe la commission d¶Xn crime oX d¶Xn
dpliW eW sXr aXWorisaWion pcriWe dX procXreXr de la RppXbliqXe. En oXWre eW sXrWoXW, YoXs aYe]
esWimp qXe © les opprations de prise d¶empreintes digitales ou palmaires ou de photographies
sans le consentement de la personne, qu¶elle soit mineure ou majeure, ne sauraient, sans
priver de garanties lpgales les exigences constitutionnelles prpcitpes, rtre effectupes hors la
prpsence de son avocat, des reprpsentants lpgaux ou de l¶adulte approprip ª. (Dpcision
n�2022-1034 QPC, cons.23).

QXanW aX We[We prpsenWemenW dpfprp, les garanWies prpYXes sonW manifesWemenW
insXffisanWes noWammenW lorsqXe la disposiWion prpYoiW qXe © l¶ptranger doit avoir ptp d�ment
informp des conspquences de son refus ª alors qXe la prpsence d¶Xn inWerprqWe n¶esW nXllemenW
prpYXe eW qXe le lpgislaWeXr n¶a pas prpYX l¶pWablissemenW d¶Xn docXmenW poXYanW aWWesWer de
ceWWe bonne informaWion. Il en Ya de mrme lorsqXe la disposiWion prpYoiW qXe © le recours à la
contrainte, qui ne peut concerner qu¶un ptranger manifestement kgp d¶au moins dix‑huit ans,
poursuit les objectifs du prpsent article, est strictement proportionnp et tient compte de la
vulnprabilitp de la personne ª alors qXe rien ne peXW garanWir qX¶Xn agenW de police ne
procqdera pas aX conWr{le d¶Xne personne mineXr faXWe de la possibiliWp raisonnable d¶pYalXer
ceWWe minoriWp sXr la base d¶Xne pYalXaWion aXssi sommaire qXe le permeW Xne oppraWion de
police lors dX franchissemenW d¶Xne fronWiqre. QXanW j la prise en compWe de la © vulnprabilitp
de la personne ª, elle sXpposeraiW Xne formaWion sppcifiqXe dispenspe par des professionnels
de sanWp eW des acWeXrs de la solidariWp. L¶ensemble de ces prpcaXWions n¶apparavW pas en
mesXre d¶pYiWer qXe soiW porWpe Xne aWWeinWe manifesWe aX consacrp par l¶arWicle 9 de la
DpclaraWion des droiWs de l¶Homme eW dX ciWo\en de 1789 en YerWX dXqXel © Tout homme ptant
prpsump innocent jusqu'à ce qu'il ait ptp dpclarp coupable, s'il est jugp indispensable de
l'arrrter, toute rigueur qui ne serait pas npcessaire pour s'assurer de sa personne doit rtre
spvqrement rpprimpe par la loi. ª ; eW ce a fortiori lorsqX¶aXcXn dpliW ni aXcXn crime n¶esW
sXspecWp d¶aYoir pWp commis.

CeW arWicle esW donc manifesWemenW conWraire j la ConsWiWXWion eW doiW rWre censXrp j ce
WiWre.

SXU OHV aUWLcOH 12 bLV B HW 25 HW Oa PpcRQQaLVVaQcH GH Oa OLbHUWp LQGLYLGXHOOH

SXU l¶aUWicle 12 biV B la dXUpe d¶aVVignaWiRn j UpVidence

L¶arWicle 12 bis B prpYoiW d¶aXgmenWer la dXrpe ma[imale de l¶assignaWion j rpsidence
poXr les personnes pWrangqres qXi ne seraienW pas en capaciWp de qXiWWer le WerriWoire eW qXi sonW
soXmises j des mesXres d¶ploignemenWs (prpYX j l¶arWicle L. 731-3 dX CESEDA).
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L¶arWicle prpYoiW plXsieXrs aXgmenWaWions de dXrpe : d¶Xne parW, qXe la dXrpe ma[imale
d¶assignaWion j rpsidence pXisse rWre d¶Xn an, aX lieX de si[ mois, eW d¶aXWre parW, qX¶elle
pXisse rWre renoXYelable deX[ fois aX lieX d¶Xne. Par conspqXenW, le projeW de loi dpfprp
prpYoiW la possibiliWp d¶Xne assignaWion j rpsidence adminisWraWiYe d¶Xne dXrpe WoWale de Wrois
ans. CeWWe dXrpe esW disproporWionnpe enWre le bXW recherchp eW le respecW de la liberWp d¶aller eW
Yenir oX encore de la liberWp indiYidXelle.

La mesXre d'assignaWion j rpsidence a poXr bXW de mainWenir l¶indiYidX en siWXaWion
irrpgXliqre sXr le WerriWoire j disposiWion de l¶adminisWraWion le Wemps de meWWre en °XYre les
mesXres d¶ploignemenWs. ¬ ce WiWre, l¶irrpgXlariWp de la prpsence sXr le WerriWoire esW, selon
YoWre Conseil (dpcision n�2018-770 DC dX 6 sepWembre 2018 ; cons. 85 j 93), sXffisanW poXr
jXsWifier le recoXrs j l¶assignaWion j rpsidence. CependanW, l¶assignaWion j rpsidence esW Xne
mesXre resWricWiYe de liberWp eW doiW donc rWre proporWionnpe aX bXW recherchp. VoWre Conseil a
d¶ailleXrs pX considprer qXe l¶assignaWion j rpsidence d¶Xne personne poXr prpYenir les acWes
de Werrorisme ne poXYaiW, sans porWer Xne aWWeinWe e[cessiYe j la liberWp d¶aller eW Yenir, aX
respecW de la Yie priYpe, aX encore aX respecW dX droiW j mener Xne Yie familiale normale ne
saXraiW e[cpder Xne dXrpe de doX]e mois (dpcision n�2017-691 QPC dX 16 fpYrier 2018 ;
cons. n�17 eW 18). Or, en l¶espqce, Xn personne pWrangqre en siWXaWion irrpgXliqre peXW rWre
assignpe j rpsidence poXr Xne dXrpe ma[imale de Wrois ans, alors mrme qX¶elle ne prpsenWe
aXcXn risqXe de menace j l¶ordre pXblic.Par e[emple, cela poXrraiW concerner les personnes
Yispes aX 1� de l¶arWicle L. 731-1 dX code de l¶enWrpe eW dX spjoXr des pWrangers eW dX droiW
d¶asile qXi n¶aXraienW pas e[pcXWp, dans les dplais, leXr obligaWion de qXiWWer le WerriWoire.

Par conspqXenW, l¶arWicle 12 bis B porWe Xne aWWeinWe manifesWemenW e[cessiYe j la
liberWp d¶aller eW Yenir ainsi qX¶aX droiW j mener Xne Yie familiale normale.

SXU l¶aUWicle 25 eW dplai dpURgaWRiUe SRXU VWaWXeU dX jXge deV libeUWpV eW de la
dpWenWiRn

L¶arWicle 25 de loi dpfprpe prpYoiW de mainWenir le dplai dans leqXel le jXge des liberWps
eW de la dpWenWion deYra sWaWXer en cas de dpcision de prorogaWion dX mainWien de l¶indiYidX en
]one d¶aWWenWe. L¶arWicle prpYoiW, de plXs, de modifier le moWif dX dplai dprogaWoire de 48h en
permeWWanW j ce qXe le dplai poXr sWaWXer par ordonnance pXisse rWre dpcidp en raison ³du
placement en zone d¶attente simultanp d¶un nombre important d¶ptrangers au regard des
contraintes du service juridictionnel´.

La rpWenWion en ]one d¶aWWenWe esW Xne mesXre adminisWraWiYe parWicXliqremenW
aWWenWaWoire j la liberWp indiYidXelle garanWie j l¶arWicle 66 de la ConsWiWXWion, en ce qX¶elle
priYe enWiqremenW l¶indiYidX de sa liberWp d¶aller eW Yenir. VoWre Conseil garanWiW de maniqre
consWanWe qXe ³la libertp individuelle, dont la protection est confipe à l'autoritp judiciaire, ne
saurait rtre entravpe par une rigueur non npcessaire. Les atteintes portpes à l'exercice de
cette libertp doivent rtre adaptpes, npcessaires et proportionnpes aux objectifs poursuivis.´
(dpcision n�2018-770 DC dX 6 sepWembre 2018 ; cons. 56). En oXWre, YoWre Conseil considqre
de maniqre consWanWe qXe ³que la libertp individuelle ne peut rtre tenue pour sauvegardpe que
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si le juge intervient dans le plus court dplai possible´ en ce qXi concerne la rpWenWion des
pWrangers (dpcision n�79-109 dX 9 janYier 1980 ; cons. 4).

¬ ce WiWre, le moWif selon leqXel la dXrpe peXW rWre prorogpe doiW rWre proporWionnp eW
ne pas porWer Xne aWWeinWe manifesWemenW e[cessiYe j la liberWp indiYidXelle. Dqs lors, la
prorogaWion doiW rWre sWricWemenW encadrpe eW la dXrpe ne peXW e[cpder la dXrpe sWricWemenW
npcessaire aX jXgemenW dpfiniWif de la reqXrWe. Le noXYeaX moWif prpYX par le lpgislaWeXr qXi
concerne ³le nombre important d¶ptrangers´ dans les ]ones d¶aWWenWe ne peXW rWre regardp
comme Xn moWif proporWionnp. En effeW, si le moWif esW en adpqXaWion aYec le bXW de la loi,
permeWWre aX jXge des liberWps eW de la dpWenWion de sWaWXer en raison d¶Xn Wrop grand nombre
d'inWpressps prpsenWs simXlWanpmenW, ce moWif n¶esW ni npcessaire ni proporWionnp aX bXW
recherchp. D¶Xne parW, il n¶esW pas npcessaire, car il faiW reposer sXr l¶indiYidX l¶incapaciWp de
l¶eWaW j meWWre en °XYre les mo\ens concreWs eW npcessaires j la prpserYaWion de la liberWp
indiYidXelle. Ce dpfaXW de l¶eWaW, eW non de l¶indiYidX, impliqXe par conspqXenW qX¶il e[isWe
d'aXWres mo\ens approprips qXi affecWeraienW de faoon moins prpjXdiciable la liberWp des
personnes concernpes. D¶aXWre parW, le moWif n¶esW pas proporWionnp stricto sensu, car il faiW
peser sXr l¶indiYidX Xne aWWeinWe e[cessiYe j sa liberWp indiYidXelle en raison dX bXW recherchp.
Le bXW de la disposiWion esW de permeWWre aX jXge des liberWps eW de la dpWenWion de sWaWXer dans
Xn dplai de 48h en raison dX nombre imporWanW de personnes en ]one d¶aWWenWe. Or, si le jXge
des liberWps eW de la dpWenWion peXW sWaWXer dans Xn dplai de 48h, cela impliqXe Xne poWenWielle
rpWenWion poXr Xne dXrpe de si[ joXrs. ¬ ce WiWre, la dXrpe de la rpWenWion esW e[cessiYe en
raison dX dpfaXW de l¶eWaW eW de l¶adminisWraWion jXdiciaire j meWWre en °XYre les mo\ens
npcessaires j sWaWXer dans Xn dplai de 24h. Le moWif dX dplai de prorogaWion faiW donc peser
sXr la liberWp indiYidXelle le dpfaXW de l¶adminisWraWion. Ce moWif doiW rWre considprp comme
Xn moWif disproporWionnp. Par conspqXenW, l¶alinpa 4 de l¶arWicle 25 de la loi dpfprpe esW
manifesWemenW disproporWionnpe eW conWraire j la liberWp indiYidXelle garanWie j l¶arWicle 66 de
la ConsWiWXWion.

SXU Oa PpcRQQaLVVaQcH GH SOXVLHXUV H[LJHQcHV cRQVWLWXWLRQQHOOHV SaU O'aUWLcOH 13

SXU la mpcRnnaiVVance de l¶RbjecWif de YaleXU cRnVWiWXWiRnnelle d¶acceVVibiliWp eW
l¶inWelligibiliWp de la lRi

PoXr prpYenir WoXWe applicaWion Wrop large de la loi eW rendre celle-ci comprphensible
par WoXs, YoWre Conseil a consacrp l¶accessibiliWp eW l¶inWelligibiliWp de la loi en WanW qX¶objecWif
de YaleXr consWiWXWionnelle (Cons. consW. N� 99-421 DC dX 16 dpcembre 1999). En maWiqre
ppnale, ceW objecWif se concrpWise plXs parWicXliqremenW par la npcessiWp de dpfinir les crimes eW
dpliWs en Wermes sXffisammenW clairs eW prpcis (Dpcision n� 2011-163 QPC dX 16 sepWembre
2011).

L¶arWicle 13 de la loi inWqgre Xn arWicle L. 412‑7 dans le code de l¶enWrpe eW dX spjoXr
des pWrangers eW dX droiW d¶asile selon leqXel © L¶pWranger qXi solliciWe Xn docXmenW de spjoXr
s¶engage, par la soXscripWion d¶Xn conWraW d¶engagemenW aX respecW des principes de la
RppXbliqXe, j respecWer la liberWp personnelle, la liberWp d¶e[pression eW de conscience,
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l¶pgaliWp enWre les femmes eW les hommes, la digniWp de la personne hXmaine, la deYise eW les
s\mboles de la RppXbliqXe aX sens de l¶arWicle 2 de la ConsWiWXWion, l¶inWpgriWp WerriWoriale,
dpfinie par les fronWiqres naWionales, eW j ne pas se prpYaloir de ses cro\ances oX de ses
conYicWions poXr s¶affranchir des rqgles commXnes rpgissanW les relaWions enWre les serYices
pXblics eW les parWicXliers ª.

Il faXW prpciser qXe ceW © engagemenW ª esW j sens XniqXe : le conWraW qXi doiW
normalemenW rWre rpserYp j Xn accord des parWies sXr leXrs droiWs eW obligaWions rpciproqXes
esW ici pXremenW XnilaWpral, l¶adminisWraWion n¶a\anW aXcXne obligaWion. De sorWe qXe la noWion
de conWraW paravW ici mal emplo\pe eW poXrraiW enWraYer l¶accessibiliWp eW l¶inWelligibiliWp de la
loi.

SXrWoXW, l¶arWicle 13 prpYoiW e[presspmenW j la fois qX¶aXcXn docXmenW de spjoXr ne
peXW rWre dpliYrp j Xn pWranger qXi refXse de soXscrire le conWraW d¶engagemenW aX respecW des
principes de la RppXbliqXe oX donW le comporWemenW manifesWe qX¶il n¶en respecWe pas les
obligaWions, qXe le manqXemenW aX conWraW d¶engagemenW aX respecW des principes de la
RppXbliqXe rpsXlWe d¶agissemenWs dplibprps de l¶pWranger porWanW Xne aWWeinWe graYe j Xn oX
plXsieXrs principes de ce conWraW eW consWiWXWifs d¶Xn WroXble j l¶ordre pXblic pWanW enWendX qXe
la condiWion de graYiWp esW prpsXmpe consWiWXpe, saXf dpcision de l¶aXWoriWp adminisWraWiYe, en
cas d¶aWWeinWe j l¶e[ercice par aXWrXi des droiWs eW liberWps menWionnps j l¶arWicle L. 412‑7, eW
qX¶Xn docXmenW de spjoXr ne peXW rWre renoXYelp poXr l¶pWranger qXi n¶a pas respecWp le
conWraW d¶engagemenW aX respecW des principes de la RppXbliqXe. AXWremenW diW, le conWraW
d¶engagemenW rppXblicain, qXi n¶esW pas Xn conWraW, YoiW ses manqXemenWs loXrdemenW
sancWionnps poXr Xn pWranger ce qXi impliqXe poXr pYiWer WoXW poXYoir arbiWraire de
l¶adminisWraWion, Xne dpfiniWion claire eW prpcise des obligaWions de l¶pWranger signaWaire.

Dans Xne dpcision n� 2006-539 DC dX 20 jXilleW 2006, YoWre Conseil aYaiW jXgp © qX'il
ressorW des WraYaX[ parlemenWaires qX'en prpYo\anW qXe le regroXpemenW familial poXrra rWre
refXsp aX demandeXr qXi ne se conforme pas aX[ © principes fondamenWaX[ reconnXs par les
lois de la RppXbliqXe ª, le lpgislaWeXr a enWendX se rpfprer aX[ principes essenWiels qXi,
conformpmenW aX[ lois de la RppXbliqXe, rpgissenW la Yie familiale en France, pa\s d'accXeil
ª. Ce n¶esW qXe soXs ceWWe sWricWe rpserYe d¶inWerprpWaWion qX¶il aYaiW dpclarp l¶arWicle conforme
j la ConsWiWXWion.

Il ne s¶agissaiW alors qXe dX regroXpemenW familial eW le commenWaire de la dpcision
aX[ cahiers prpcisaiW : qXe la formXle se limiWaiW © aX respecW des principes essenWiels qXi,
conformpmenW aX[ lois de la RppXbliqXe, rpgissenW les relaWions familiales eW la place de la
famille dans la socipWp ª, soiW Xne accepWion relaWiYemenW limiWpe de la formXle.

Mais, lorsqX¶il s¶esW agi de modifier plXsieXrs arWicles dX liYre IV dX code de l'enWrpe
eW dX spjoXr des pWrangers eW dX droiW d'asile afin de sXbordonner le spjoXr d'Xn pWranger en
France j l'absence de manifesWaWion d'Xn rejeW des principes de la RppXbliqXe, YoWre Conseil a
jXgp dans sa dpcision n� 2021-823 DC dX 13 ao�W 2021 qXe © si le lpgislateur peut prendre à
l'pgard des ptrangers des dispositions sppcifiques, il lui appartient de respecter les libertps et
droits fondamentaux de valeur constitutionnelle reconnus à tous ceux qui rpsident sur le
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territoire de la Rppublique. S'ils doivent rtre concilips avec la sauvegarde de l'ordre public
qui constitue un objectif de valeur constitutionnelle, figurent, parmi ces droits et libertps,
notamment la libertp d'aller et venir et le droit de mener une vie familiale normale. L'objectif
de valeur constitutionnelle d'accessibilitp et d'intelligibilitp de la loi, qui dpcoule des articles
4, 5, 6 et 16 de la Dpclaration de 1789, impose au lpgislateur d'adopter des dispositions
suffisamment prpcises et des formules non pquivoques. Il doit en effet prpmunir les sujets de
droit contre une interprptation contraire à la Constitution ou contre le risque d'arbitraire,
sans reporter sur des autoritps administratives ou juridictionnelles le soin de fixer des rqgles
dont la dptermination n'a ptp confipe par la Constitution qu'à la loi ª. Il en a Wirp poXr
conspqXence qXe © s'il est loisible au lpgislateur de prpvoir des mesures de police
administrative à cette fin, il n'a pas, en faisant rpfprence aux © principes de la Rppublique ª,
sans autre prpcision, et en se bornant à exiger que la personne ptrangqre ait © manifestp un
rejet ª de ces principes, adoptp des dispositions permettant de dpterminer avec suffisamment
de prpcision les comportements justifiant le refus de dplivrance ou de renouvellement d'un
titre de spjour ou le retrait d'un tel titre ª.

En l¶espqce, c¶esW manifesWemenW en conWraripWp aYec l¶objecWif de YaleXr
consWiWXWionnelle d¶accessibiliWp eW l¶inWelligibiliWp de la loi qXe le lpgislaWeXr a adopWp l¶arWicle
13.

En effeW, qXelle spcXriWp jXridiqXe peXW-rWre aWWachp j Xne formXle aXssi imprpcise qXe
l¶engagemenW aX respecW des principes de la RppXbliqXe, j respecWer la liberWp personnelle, la
liberWp d¶e[pression eW de conscience, l¶pgaliWp enWre les femmes eW les hommes, la digniWp de
la personne hXmaine, la deYise eW les s\mboles de la RppXbliqXe aX sens de l¶arWicle 2 de la
ConsWiWXWion, l¶inWpgriWp WerriWoriale, dpfinie par les fronWiqres naWionales, eW j ne pas se
prpYaloir de ses cro\ances oX de ses conYicWions poXr s¶affranchir des rqgles commXnes
rpgissanW les relaWions enWre les serYices pXblics eW les parWicXliers.

En parWicXlier, noXs ignorons pleinemenW de qXelles cro\ances eW conYicWions il s¶agiW
ici : s¶agiW-il de cro\ance poliWiqXe, philosophiqXe, cXlWXrelle, cXlWXelle ? Rien ne YienW
l¶indiqXer, oXYranW la Yoie j la qXalificaWion de manqXemenW Wrqs aispmenW par l¶aXWoriWp
adminisWraWiYe poXr refXser Xn docXmenW de spjoXr oX son non-renoXYellemenW.

De mrme, la deYise eW les s\mboles de la RppXbliqXe aX sens de l¶arWicle 2 de la
ConsWiWXWion ne sonW pas clairemenW idenWifiables : le refXs de chanWer la Marseillaise sera-W-il
ainsi considprp comme Xn manqXemenW aX conWraW d¶engagemenW rppXblicain ?

De sorWe qXe l¶arWicle 13 mpconnavW manifesWemenW l¶objecWif de YaleXr
consWiWXWionnelle d¶accessibiliWp eW l¶inWelligibiliWp de la loi.

SXU la mpcRnnaiVVance de l¶aUWicle 1eU de la CRnVWiWXWiRn eW dX SUinciSe d¶pgaliWp

Selon l¶arWicle 1er de la ConsWiWXWion © La France esW Xne RppXbliqXe indiYisible, lawqXe,
dpmocraWiqXe eW sociale. Elle assXre l'pgaliWp deYanW la loi de WoXs les ciWo\ens sans disWincWion
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d'origine, de race oX de religion. Elle respecWe WoXWes les cro\ances. Son organisaWion esW
dpcenWralispe ª

CeWWe formXlaWion ne saXraiW se limiWer aX[ ciWo\ens. Il seraiW de ce poinW de YXe
parWicXliqremenW discriminaWoire de WraiWer diffpremmenW les pWrangers des ciWo\ens s¶agissanW
dX droiW j la cro\ance.

En l¶espqce, en discriminanW clairemenW les pWrangers signaWaires dX © conWraW d¶engagemenW
rppXblicain ª poXr leXr permeWWre d¶obWenir Xn docXmenW de spjoXr, par rapporW j l¶ensemble
des ciWo\ens franoais, l¶arWicle 13 mpconnaiW WoXW aXWanW le npcessaire respecW des cro\ances,
laqXelle ne se limiWe pas aX[ simples ciWo\ens, eW le principe d¶pgaliWp en disWingXanW parmi les
rpsidenWs sXr le WerriWoire de la RppXbliqXe, ceX[ donW la cro\ance esW proWpgpe eW ceX[ donW la
cro\ance peXW donner lieX j Xn manqXemenW.

SXU la mpcRnnaiVVance deV aUWicleV 10 eW 11 de la DpclaUaWiRn deV dURiWV de
l¶HRmme eW dX ciWR\en

Ces arWicles proWqgenW la liberWp d¶opinion, mrme religieXse, eW de commXnicaWion des
idpes eW opinions.

RpcemmenW, Ale[andra Viala faisaiW mine de s'inWerroger : © imagine-W-on Xn insWanW
les aXWeXrs de l'arWicle 11 de la DpclaraWion des droiWs de l'Homme de 1789, songer j la
Wechnologie de l'InWerneW lorsqX'ils pnoncqrenW qXe ³WoXW ciWo\en peXW donc parler, pcrire,
imprimer libremenW, saXf j rppondre de l'abXs de ceWWe liberWp dans les cas dpWerminps par la
loi´ ? Il incombera bien enWendX aX jXge conWemporain d'adapWer ceW pnoncp aX[ difficXlWps de
son ppoqXe ª (A. Viala, InWerprpWer les droiWs eW liberWps, qX'esW-ce j dire ? : RFD consW. 2023,
p. 15, n � 133).

De faiW, YoWre Conseil a consWammenW modXlp l'inWerprpWaWion de ceW arWicle 11 afin de
l'adapWer j la npcessiWp de prendre en compWe les noXYeaX[ mo\ens de commXnicaWion permis
par l'pYolXWion WechniqXe. Il en fXW ainsi lorsqX'il a menWionnp les © contraintes techniques
inhprentes aux moyens de la communication audiovisuelle (ainsi que) la prpservation du
caractqre pluraliste des courants d'expression socioculturels auquel ces modes de
communication, par leur influence considprable, sont susceptibles de porter atteinte ª (Cons.
consW., 27 jXill. 1982, n� 82-141 DC). Il en fXW pgalemenW ainsi lorsqX'il a jXgp © qu'en l'ptat
actuel des moyens de communication et eu pgard au dpveloppement gpnpralisp des services
de communication au public en ligne ainsi qu'à l'importance prise par ces services pour la
participation à la vie dpmocratique et l'expression des idpes et des opinions, ce droit (de libre
communication) implique la libertp d'accpder à ces services ª (Cons. consW., 10 jXin 2009, n�
2009-580 DC). Il en fXW enfin ainsi lorsqX'j la liberWp d'accpder aX[ serYices en ligne, le
Conseil a ajoXWp la liberWp © de s'y exprimer ª (Cons. consW., 18 jXin 2020, n� 2020-801 DC).

Ainsi, par Xne inWerprpWaWion foncWionnelle de la liberWp de commXnicaWion garanWie j
l'arWicle 11 de la DpclaraWion des droiWs de l'Homme eW dX ciWo\en de 1789, le jXge
consWiWXWionnel a pX faire en sorWe qXe celle-ci prenne en compWe l'accqs j la commXnicaWion
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sXr InWerneW. Cela aYaiW permis de censXrer les poXYoirs de sancWion prpYXs par la loi poXr la
HaXWe aXWoriWp poXr la diffXsion des °XYres eW la proWecWion des droiWs sXr InWerneW (HADOPI)
qXi poXYaienW © condXire j resWreindre l'e[ercice, par WoXWe personne, de son droiW de
s'e[primer eW de commXniqXer libremenW, noWammenW depXis son domicile ª mais aXssi de
censXrer des disposiWions lpgislaWiYes ne poXYanW © qX'inciWer les oppraWeXrs de plaWeforme en
ligne j reWirer les conWenXs qXi leXr sonW signalps, qX'ils soienW oX non manifesWemenW illiciWes
ª. Il a ainsi j la fois acWXalisp sa jXrisprXdence poXr prendre en compWe les noXYelles formes
de la commXnicaWion mais aXssi renforcp considprablemenW la proWecWion de la liberWp de
commXniqXer j WraYers Xn conWr{le enWier de proporWionnaliWp.

¬ WraYers la libre commXnicaWion sXr InWerneW, la jXrisprXdence doiW dpsormais
proWpger le libre accqs j Xn mpdia caracWprisp par © l'immpdiaWeWp, la YiraliWp eW la dXrabiliWp
poWenWielle ª (C. Deni]eaX-Laha\e, La dpcision AYia, coXp de Wonnerre dans Xn ciel d'orage :
RFD consW. 2021, p. 207, n� 126), ce qXi impliqXe Xne approche WoWalemenW renoXYelpe des
aWWeinWes qXi peXYenW lXi rWre porWpes (Voir CAA Paris, 27 mars 2023, n� 21PA00815). CeWWe
e[Wension dX pprimqWre de la liberWp proWpgpe Ya de pair aYec Xn conWr{le compleW de npcessiWp
eW de proporWionnaliWp des aWWeinWes j la liberWp de commXnicaWion comme en Wpmoigne WanW
YoWre jXrisprXdence qXe celle dX jXge adminisWraWif.

En l¶espqce, le conWraW d¶engagemenW rppXblicain Yise clairemenW j resWreindre poXr
parWie eW de faoon manifesWemenW disproporWionnpe la liberWp d¶opinion eW de commXnicaWion
des pWrangers conWrainWs de le soXscrire poXr obWenir Xn docXmenW de spjoXr. Ce faisanW, il
porWe Xne aWWeinWe manifesWemenW disproporWionnpe aX[ droiWs garanWis par les arWicles 10 eW 11
de la DpclaraWion des droiWs de l¶Homme eW dX ciWo\en de 1789.

SXU la nRWiRn de © cRnWUeSaUWie indiUecWe ª menWiRnnpe j l¶aUWicle 823-9 dX CRde de l¶enWUpe
eW dX VpjRXU deV pWUangeUV

Si l¶objecWif YisanW j rpprimer plXs spYqremenW les infracWions lipes j l¶e[ploiWaWion des
migranWs ne soXlqYe en lXi-mrme aXcXne difficXlWp jXridiqXe, l¶aggraYaWion des peines
prpYXes poXr sancWionner le dpliW de faciliWaWion de l¶enWrpe, de la circXlaWion eW dX spjoXr
irrpgXlier © par aide direcWe oX indirecWe ª sXr le WerriWoire franoais oX sXr Xn WerriWoire de la
conYenWion Schengen doiW en reYanche condXire j Xne aWWenWion WoXWe parWicXliqre YisanW j
garanWir qXe ne soienW pas inclXses des personnes se rendanW © coXpable ª d¶Xn dpliW de
solidariWp.

¬ ceW pgard, pXisqXe YoXs accepWe] de conWr{ler la consWiWXWionnaliWp de disposiWions
lpgislaWiYes en YigXeXr j l¶occasion de l¶e[amen d¶Xn We[We les modifie (dpcision 85-187 DC,
cons. 10), l¶occasion YoXs esW offerWe, aX nom dX principe de lpgaliWp des dpliWs eW des peines
aXWanW qXe dX principe de fraWerniWp (YoWre dpcision n�2018-717/718 QPC), d¶e[clXre dX
champ de l¶infracWion Yispe les acWes de solidariWp Yis-j-Yis des personnes se WroXYanW en
siWXaWion irrpgXliqre. En effeW, l¶arWicle 823-9 dX CESEDA permeW poWenWiellemenW des
poXrsXiWes jXdiciaires en cas d¶aide hXmaniWaire si celle-ci a donnp lieX j © une contrepartie
indirecte ª. Or, ceWWe noWion ± conWrairemenW j celle de © conWreparWie direcWe ª - esW sXjeWWe j
inWerprpWaWion : il faXdraiW en effeW sXpprimer ces Wermes afin d¶e[clXre dX champ des
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poXrsXiWes WoXWe aide apporWpe aX[ personnes migranWes © dans un but exclusivement
humanitaire ª.

AXssi apparavW-il npcessaire, aX regard des principes consWiWXWionnels menWionnps de
censXrer la noWion de © conWreparWie indirecWe ª menWionnpe j l¶arWicle 823-9 dX Code de
l¶enWrpe eW dX spjoXr des pWrangers.

SXU O¶aUWLcOH 16 bLV HW Oa VXSSUHVVLRQ GX ³MRXU IUaQc´ cRQWUaLUH aX GURLW j XQ UHcRXUV
HIIHcWLI, aX GURLW G¶aVLOH HW j Oa OLbHUWp LQGLYLGXHOOH

L¶arWicle 16 bis prpYoiW la sXppression dX ³joXr franc´ poXr WoXWes les personnes en
siWXaWion irrpgXliqre aX[ fronWiqres. Ce joXr franc permeW poXr l¶pWranger faisanW l¶objeW d¶Xne
dpcision de refXs d¶enWrpe sXr le WerriWoire franoais, de refXser d¶rWre rapaWrip aYanW l¶e[piraWion
de dplai. Ce dplai s¶appliqXe poXr WoXs les pWrangers, qX¶ils soienW demandeXrs d¶asile oX
dans Xne aXWre siWXaWion.

CeWWe sXppression esW conWraire d¶Xne parW aX droiW j Xn recoXrs effecWif garanWi j
l¶arWicle 16 de la DpclaraWion des droiWs de l¶Homme eW dX ciWo\en de 1789 eW d¶aXWre parW aX
respecW dX droiW d¶asile garanWi j l¶alinpa 4 dX PrpambXle de la ConsWiWXWion de 1946.

Le joXr franc ocWroie j l¶indiYidX Xn dplai lXi permeWWanW de se meWWre en rqgle aXprqs
de la police aX[ fronWiqres le cas pchpanW, mais sXrWoXW de poXYoir e[ercer effecWiYemenW son
droiW j Xn recoXrs eW enfin de poXYoir bpnpficier effecWiYemenW des garanWies dX droiW d¶asile.

En effeW, la dpcision de refXs d¶enWrpe sXr le WerriWoire esW Xne dpcision adminisWraWiYe
qXi doiW poXYoir rWre conWesWpe. Le droiW j Xn recoXrs effecWif esW Xn mo\en de proWpger les
indiYidXs conWre les dpcisions arbiWraires. Dqs lors, de l'effecWiYiWp de ce droiW dppend des
mo\ens npcessaires j son e[ercice. Le dplai dX joXr franc esW Xn mo\en de permeWWre j
l¶inWpressp de disposer dX Wemps npcessaire j la saisine dX jXge le cas pchpanW.

En oXWre, en ce qXi concerne la sXppression dX joXr franc poXr les demandeXrs d¶asile,
ceWWe sXppression esW de naWXre j porWer aWWeinWe aX droiW j Xn recoXrs effecWif eW par WransiWiYiWp
aX respecW dX droiW d¶asile. En effeW, en ne permeWWanW pas aX demandeXr d¶asile j la fronWiqre
de disposer d¶Xn Wemps minimXm poXr poXYoir conWesWer la dpcision de refXs d¶enWrpe, le
lpgislaWeXr emprche la possibiliWp poXr le demandeXr de faire Yaloir le respecW j son droiW
d¶asile deYanW le jXge adminisWraWif.

Enfin, ceWWe sXppression dX joXr franc encoXrage Xne logiqXe de refoXlemenW aX[
fronWiqres franoaises, sans e[amen des siWXaWions indiYidXelles des personnes. ¬ ce WiWre, la
sXppression dX joXr franc risqXe de porWer aWWeinWe aX droiW d¶asile de maniqre e[cessiYe.

Par conspqXenW la sXppression sqche de WoXs dplais permeWWanW j l¶indiYidX de poXYoir
conWesWer la dpcision de refXs d¶enWrpe sXr le WerriWoire sXpprime WoXWe garanWie aX droiW j Xn
recoXrs effecWif eW le cas pchpanW aX droiW d¶asile.
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SXU O¶aUWLcOH 19 bLV C HW VXU OH caUacWqUH ³VWabOH HW cRQWLQXH´ GHV UHOaWLRQV SRXU
bpQpILcLHU GX UHJURXSHPHQW IaPLOLaO

En ajoXWanW Xn poinW 3� j la lisWe pWablie j l¶arWicle L. 561-3 dX code de l¶enWrpe eW dX
spjoXr des pWrangers eW dX droiW d¶asile (CESEDA), les disposiWions de l¶arWicle 19 bis C de la
loi dpfprpe porWenW Xne aWWeinWe manifesWe aX droiW j la Yie priYpe (arWicle 2 eW 4 de la
DpclaraWion des droiWs de l¶Homme eW dX ciWo\en de 1789) eW aX droiW j mener Xne Yie
familiale normale (garanWi j l¶alinpa 10 dX PrpambXle de 1946). L¶arWicle mpconnavW les
principes de clarWp de la loi eW d¶accessibiliWp eW d¶inWelligibiliWp de la loi

SXU la mpcRnnaiVVance deV SUinciSeV de claUWp de la lRi eW d¶acceVVibiliWp eW
d¶inWelligibiliWp de la lRi.

L¶arWicle mpconnavW le principe de clarWp de la loi ainsi qXe d¶accessibiliWp eW
d¶inWelligibiliWp de la loi. VoWre Conseil dpfend le principe de clarWp (Dpcision n�98-401 DC,
dX 10 jXin 1998) qX¶il faiW dpcoXler de l¶arWicle 34 de la ConsWiWXWion eW les principes
d¶accessibiliWp eW d¶inWelligibiliWp de la loi qXi dpcoXle des arWicles 4, 5, 6 eW 16 de la
DpclaraWion des droiWs de l¶Homme eW dX ciWo\en de 1789 (Dpcision n�99-421 DC, dX 16
dpcembre 1999). Ces deX[ principes imposenW aX lpgislaWeXr © d¶adopter des dispositions
suffisamment prpcises et des formules non pquivoques ª (Dpcision n�2005-514 DC, 28 aYril
2005, cons. 14). Ces principes onW deX[ objecWifs : d¶Xne parW s¶assXrer de la © lisibiliWp ª des
We[Wes adopWps permeWWanW aX[ jXsWiciables eW aXWoriWps pXbliqXes de poXYoir appliqXer les lois ;
d¶aXWre parW, eW concomiWammenW j la lisibiliWp, ces principes permeWWenW Xne concrpWisaWion en
s¶assXranW qXe les finaliWps eW les fondemenWs pXissenW prpmXnir © les sujets de droits contre
une interprptation contraire à la Constitution ou contre le risque d'arbitraire ª (Dpcision
n�2001-455 DC, dX 12 janYier 2002, cons. 9).

Par l¶arWicle 19 bis C de la prpsenWe loi dpfprpe, l¶ajoXW dX 3� j l¶arWicle L. 561-3 dX
CESEDA modifie les cas dans lesqXels le regroXpemenW familial esW refXsp en \ ajoXWanW les
siWXaWions dans lesqXelles le conjoinW, le parWenaire d¶Xnion ciYile, le concXbin oX l¶enfanW onW
© cessp d¶entretenir des relations suffisamment stables et continues pour former avec lui une
famille ª.

Les Wermes de © sWables eW conWinXes ª apparaissenW Wrop YagXe eW peX clair poXr dpfinir
les relaWions qXi seronW jXgpes remplir les condiWions poXr bpnpficier dX droiW aX regroXpemenW
familial eW laissenW, j ce WiWre, Xne parW d¶arbiWraire Wrop grande.

SXU la mpcRnnaiVVance dX dURiW j la Yie SUiYpe eW dX dURiW j meneU Xne Yie familiale
eW nRUmale.

AX[ Wermes de l¶arWicle L. 561-2 dX code de l¶enWrpe eW dX spjoXr des pWrangers eW dX
droiW d¶asile (CESEDA), le ressorWissanW pWranger qXi s¶esW YX reconnavWre la qXaliWp de rpfXgip
oX qXi a obWenX le bpnpfice de la proWecWion sXbsidiaire peXW demander j bpnpficier de son
droiW j rWre rejoinW, aX WiWre de la rpXnificaWion familiale : par son conjoinW, son concXbin oX les
enfanWs dX coXple non marips eW kgps de moins de di[-neXf ans. L¶arWicle 19 bis C limiWe le
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bpnpfice dX regroXpemenW familial poXr les seXls enfanWs mineXrs de moins de 18 ans, donW le
lien de filiaWion a pWp pWabli aYanW l¶inWrodXcWion de la demande d¶asile.

Une Welle limiWe esW conWraire aX droiW j mener Xne Yie familiale normale.

Le bpnpfice dX regroXpemenW familial en WanW qX¶il permeW l¶e[ercice effecWif dX droiW j
mener Xne Yie familiale normale, ne peXW connavWre de limiWe qX¶en raison d¶Xne conciliaWion
aYec d¶aXWres e[igences consWiWXWionnelles. En effeW, la limiWe formelle eW Wemporelle prpYXe
par la loi n¶esW pas de naWXre j jXsWifier Xne Welle aWWeinWe aX droiW j la Yie priYpe eW aX droiW j
mener Xne Yie familiale normale. Si le lien de filiaWion esW pWabli poXr les mineXrs qXelqXe soiW
la daWe j laqXelle le jXgemenW esW pWabli doiW poXYoir faire bpnpficier le demandeXr d¶asile dX
regroXpemenW familial.

En oXWre eW j la lecWXre de l¶e[posp des moWifs de l¶amendemenW dX goXYernemenW j
l¶origine de ces disposiWions3, on peXW s¶inWerroger sXr l¶objecWif Yisp. Le goXYernemenW
soXligne en effeW qXe ce resserremenW dX bpnpfice de la rpXnificaWion familiale esW jXsWifip par
l¶engorgemenW qXi prpYaXW acWXellemenW dans le cadre de ceWWe procpdXre, les crises
migraWoires a\anW conWribXp depXis 2015, j Xne forWe aXgmenWaWion des demandes de Yisas
dppospes aX WiWre de la rpXnificaWion familiale (5761 demandes en 2015 conWre 20 897 en
2022) © Cette forte augmentation des demandes a gpnprp des difficultps structurelles qui ont
conduit à un allongement des dplais de traitement et à une dpgradation des conditions
d¶accueil en France et d¶accompagnement vers l¶intpgration. ª

En WanW qXe le regroXpemenW familial permeW l¶e[ercice effecWif dX droiW j la Yie priYpe
eW dX droiW j mener Xne Yie familiale normale, les moWifs des limiWes qXi lXi sonW apporWps ne
peXYenW reposer sXr des conWrainWes de mo\ens. Par conspqXenW, l¶alinpa 3 de l¶arWicle 19 bis C
esW conWraire j la ConsWiWXWion.

SXU O¶aUWLcOH 19 bLV HW O¶H[WHQVLRQ GHV caV GaQV OHVTXHOV O¶OFII HVW WHQX GH UHWLUHU RX GH
VXVSHQGUH OH bpQpILcH GHV cRQGLWLRQV PaWpULHOOHV G¶accXHLO

CeW arWicle prpYoiW qXe l¶aXWoriWp adminisWraWiYe doiW refXser d¶accorder oX doiW meWWre
fin aX[ condiWions maWprielles d¶accXeil donW bpnpficienW les demandeXrs d¶asile dans Xn
cerWain nombre de cas eW noWammenW lorsqXe la personne concernpe qXiWWe la rpgion
d¶orienWaWion qXi a pWp fi[pe oX qXiWWe le lieX d¶hpbergemenW dans leqXel elle a pWp admise.

En l¶pWaW acWXel dX droiW, ce refXs oX ceWWe sXspension des condiWions maWprielles
d¶accXeil esW Xne simple possibiliWp poXr l¶adminisWraWion qXi conserYe ainsi Xne marge
d¶apprpciaWion selon les cas eW peXW donc esWimer qXe les condiWions maWprielles d¶accXeil
doiYenW rWre mainWenXes poXr des raisons lpgiWimes.

Les disposiWions de ceW arWicle enWendenW donc lier la dpcision de l¶adminisWraWion qXi
deYra refXser oX reWirer le bpnpfice de ces condiWions maWprielles d¶accXeil, qXelle qXe soiW la

3 hWWSV://ZZZ.VenaW.fU/amendemenWV/2022-2023/434/AmdW_599.hWml
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siWXaWion parWicXliqre des personnes concernpes. Or, ces condiWions maWprielles d¶accXeil
correspondenW aX YersemenW de l¶allocaWion poXr demandeXr d¶asile qXi s¶plqYe poXr Xne
personne seXle j 14,20 eXros par joXr lorsqX¶elle n¶a pX bpnpficier d¶Xn hpbergemenW. Ce
monWanW deYra donc permeWWre j la personne de se noXrrir, de se YrWir eW de se loger. PoXr Xne
famille de 10 personnes, l¶allocaWion s¶plqYe j 44,80 eXros par joXr.

Une Welle dpcision aXWomaWiqXe aXra poXr effeW de priYer des demandeXrs d¶asile eW
leXrs familles des mo\ens conYenables d¶e[isWence aX sens de l¶alinpa 11 dX PrpambXle de
1946. Elle prpsenWe, j ce WiWre, le caracWqre d¶Xne sancWion, ce qXi impliqXe qXe soienW
respecWps les principes de npcessiWp eW de proporWionnaliWp en YerWX de l¶arWicle 8 de la
DpclaraWion des droiWs de l¶Homme eW dX ciWo\en de 1789, respecW qX¶e[clXW mpcaniqXemenW
le caracWqre aXWomaWiqXe de la dpcision prpYX par l¶arWicle conWesWp. L¶aXWomaWiciWp e[clXW par
ailleXrs le principe d¶indiYidXalisaWion de la sancWion (YoWre dpcision 2023-858 DC, cons.56)
eW Ya condXire j sancWionner les membres d¶Xne mrme famille de maniqre parfaiWemenW
indisWincWe.

AX demeXranW, ces disposiWions apparaissenW pgalemenW conWraire j l¶arWicle 20 de la
direcWiYe 2013/33/UE dX ParlemenW eXroppen eW dX Conseil dX 26 jXin 2013, menWionnpe par
l¶arWicle Yisp, en ce qXe ceWWe derniqre ne prpYoiW qX¶Xne possibiliWp de sXspension des
condiWions maWprielles d¶accXeil sans caracWqre aXWomaWiqXe d¶Xne Welle dpcision de l¶aXWoriWp
adminisWraWiYe.

Ainsi, eX pgard j ses effeWs poWenWiels aXWanW qX¶j l¶aXWomaWiciWp de la sancWion prpYXe,
il YoXs apparWienW de censXrer ceW arWicle.

SXU O¶aUWLcOH 19 WHU A HW O¶H[cOXVLRQ GHV pWUaQJHUV HQ VLWXaWLRQ LUUpJXOLqUH GX GLVSRVLWLI
G'KpbHUJHPHQW G¶XUJHQcH VaXI cLUcRQVWaQcHV H[cHSWLRQQHOOHV

CeW arWicle, qXi YienW modifier le code de l¶acWion sociale eW des familles, prpYoiW
d¶e[clXre dX bpnpfice de l¶hpbergemenW d¶Xrgence l¶pWranger ne bpnpficianW pas d¶Xn WiWre de
spjoXr eW faisanW l¶objeW d¶Xne dpcision porWanW obligaWion de qXiWWer le WerriWoire oX l¶pWranger
Yisp par Xne dpcision d¶e[pXlsion, j l¶e[cepWion dX cas o� ceW hpbergemenW seraiW dpcidp dans
l¶aWWenWe de son ploignemenW.

Il s¶agiW de remeWWre en caXse le principe d¶incondiWionnaliWp de l¶hpbergemenW
d¶Xrgence alors mrme qXe celXi-ci Yise j garanWir qXe ne soiW pas mpconnX le droiW j Xn
logemenW dpcenW, le droiW de disposer des mo\ens conYenables d¶e[isWence eW donc le principe
de saXYegarde de la digniWp hXmaine.

En condiWionnanW le bpnpfice de l¶hpbergemenW d¶Xrgence j la mise en °XYre d¶Xne
dpcision d¶ploignemenW, ceWWe disposiWion Ya concrqWemenW dissXader les personnes
poWenWiellemenW concernpes de profiWer de ceW accXeil eW ainsi les condXire j recoXrir j des
mo\ens de se loger incompaWibles aYec le principe de saXYegarde de la digniWp hXmaine. Une
Welle mesXre Ya, j ceW pgard, manifesWemenW j l¶enconWre de © la possibilitp pour toute
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personne de disposer d¶un logement dpcent ª qXe YoXs aYe] prigp en objecWif j YaleXr
consWiWXWionnelle (Dpcision 94-359 DC, cons. 7).

AX demeXranW, ceW arWicle a pWp adopWp en YiolaWion de l¶arWicle 45 de la ConsWiWXWion
pXisqX¶il ne prpsenWe aXcXn lien -fXW-ce indirecW- aYec l¶objeW de la loi.

SXU O¶aUWLcOH 20 HW O'aWWHLQWH j SOXVLHXUV H[LJHQcHV cRQVWLWXWLRQQHOOHV

SXU l¶aWWeinWe aX dURiW aX UecRXUV effecWif eW aX[ dURiWV de la dpfenVe

Selon l'arWicle 16 de la DpclaraWion des droiWs de l'Homme eW dX ciWo\en de 1789 : ©
ToXWe socipWp dans laqXelle la garanWie des droiWs n'esW pas assXrpe, ni la spparaWion des
poXYoirs dpWerminpe, n'a poinW de ConsWiWXWion ª. SonW garanWis par ceWWe disposiWion le droiW
des personnes inWpresspes j e[ercer Xn recoXrs jXridicWionnel effecWif, le droiW j Xn procqs
pqXiWable, ainsi qXe les droiWs de la dpfense.

VoWre Conseil a dpjj jXgp qXe le faiW qXe la CoXr naWionale dX droiW d'asile sWaWXe j jXge XniqXe
ne porWe pas, par lXi-mrme, aWWeinWe aX[ droiWs de la dpfense (Dpcision n� 2018-770 DC dX 6
sepWembre 2018).

Npanmoins, il s¶agissaiW alors d¶Xne e[cepWion, le principe demeXranW la collpgialiWp.
Or l¶arWicle 70 de la loi dpfprpe prpYoiW dpsormais qXe le recoXrs aX jXge XniqXe sera le
principe deYanW la CNDA.

Dans sa dpcision n� 2006-539 DC dX 20 jXilleW 2006, loi relaWiYe j l¶immigraWion eW j
l¶inWpgraWion, YoWre Conseil a bien Yeillp j ce qXe le principe de collpgialiWp, reconnX par les
arWicles L. 3 eW L. 222-1 dX Code de jXsWice adminisWraWiYe, ne soiW pas remis en caXse : il a
jXgp © que ces dispositions ne modifient pas les rqgles en vigueur du code de justice
administrative relatives au principe de la collpgialitp des formations de jugement des
tribunaux administratifs et à ses exceptions ; que, par suite, les griefs fondps sur un abandon
de ce principe manquent en fait ª

Il en Ya WoXW aXWremenW en l¶espqce : en faisanW bascXler j jXge XniqXe les formaWions
de jXgemenW j la CNDA, le lpgislaWeXr a manifesWemenW enWendX mpconnaiWre le droiW j Xn
recoXrs effecWif eW les droiWs de la dpfense dqs lors qXe la collpgialiWp pWaiW Xn marqXeXr
permeWWanW j Xn jXge issX dX Conseil d¶EWaW mais sXrWoXW j Xn reprpsenWanW dX HCR de
parWiciper j des formaWions de jXgemenW aX r{le parWicXliqremenW loXrds eW j l¶office
parWicXliqremenW dplicaW.

Comme le relqYe la DpfenseXr des droiWs dans son aYis sXr le projeW de loi (AYis dX
DpfenseXr des droiWs n�23-02 dX 23 fpYrier 2023) © l¶un des points les plus inquiptants du
projet de loi est l¶article 20 qui entend faire du juge unique le principe et non plus l¶exception
à la Cour nationale du droit d¶asile (CNDA). Les formations collpgiales ne statueraient que
sur les affaires prpsentant une © difficultp sprieuse ª. La collpgialitp est sacrifipe au nom des
imppratifs de rationalisation et d¶accplpration de la procpdure d¶asile. Le projet de loi
constitue ainsi une ptape supplpmentaire dans l¶approche comptable de la justice dpdipe aux
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demandeurs d¶asile. Or, ptant susceptibles de priver les requprants des garanties
processuelles fondamentales d¶une justice pquitable que sont l¶indppendance et l¶impartialitp
de la justice, les restrictions au principe de collpgialitp devraient rtre strictement limitpes.
Cet article est ainsi susceptible d¶emporter des conspquences substantielles sur les garanties
accordpes en application de l¶article 47 de la Charte des droits fondamentaux de l¶Union
europpenne. En effet, une formation de jugement auprqs de la CNDA est moins en charge de
l¶examen des piqces justificatives prpsentpes au soutien de la demande que de l¶ptablissement
d¶un dialogue avec le demandeur d¶asile. Les questions pospes par les membres de la
formation de jugement et les rpponses qui leur sont apportpes par le demandeur, sont
indispensables à l¶apprpciation de son rpcit. Partant, ces questions jouent un r{le
dpterminant pour se prononcer sur le droit du demandeur à la qualitp de rpfugip ou au
bpnpfice de la protection subsidiaire. Dqs lors, la suppression de la collpgialitp risque
d¶altprer significativement la richesse des pchanges avec le demandeur durant l¶audience.
Cet pchange lors de l¶audience aborde rpguliqrement des situations douloureuses, voire trqs
intimes, lorsque la demande d¶asile est, par exemple, lipe à des situations telles que des
spvices subis, le refus d¶un mariage forcp ou la ppnalisation de l¶homosexualitp. Un regard
collpgial est absolument npcessaire pour apprpcier ces situations dans toute leur complexitp.
Le recours au juge unique vide de sa substance le dplibprp qui constitue un gage
d¶impartialitp de la justice. Le principe doit demeurer la collpgialitp, et le juge unique
l¶exception. Inverser cette logique est un risque majeur. Par ailleurs, dans l¶ptude d¶impact, il
est soutenu que le recours accru au juge unique permettra © de faire baisser le nombre de
renvois en limitant les cas d'absence de membres de la formation de jugement et en rpduisant
les renvois dits pour heure tardive ª. Or le renvoi pour © heure tardive ª est prpcispment
symptomatique d¶une audience excessivement lourde o� la complexitp des affaires inscrites
au r{le ne permet pas un examen exhaustif par la formation de jugement ª.

AX regard de ces plpmenWs, en faisanW dX jXge XniqXe le principe j la CNDA, le
lpgislaWeXr a manifesWemenW mpconnX le droiW j Xn recoXrs effecWif eW les droiWs de la dpfense.

SXU la mpcRnnaiVVance de l¶RbjecWif de YaleXU cRnVWiWXWiRnnelle d¶acceVVibiliWp eW
d¶inWelligibiliWp de la lRi

L'arWicle 20 de la loi dpfprpe prpYoiW, en son di[-neXYiqme alinpa, la crpaWion d'Xn
noXYel arWicle L. 131-7 dX CESEDA aX[ Wermes dXqXel © ¬ moins que, de sa propre initiative
ou à la demande du requprant, le prpsident de la Cour nationale du droit d¶asile ou le
prpsident de formation de jugement dpsignp à cette fin dpcide, à tout moment de la procpdure,
d¶inscrire l¶affaire devant une formation collpgiale ou de la lui renvoyer s¶il estime qu¶elle
pose une question qui le justifie, les dpcisions de la Cour nationale du droit d¶asile sont
rendues par le prpsident de la formation de jugement statuant seul ª. Il s'agiW d'inYerser le
principe acWXel de la collpgialiWp aYec celXi, jXsqX'alors e[cepWionnel, dX jXge XniqXe.

Or, l'alinpa 12 dX mrme arWicle 20 prpYoiW, j droiW consWanW, qXe © Chaque formation
de jugement de la Cour nationale du droit d¶asile est prpsidpe par un magistrat permanent
affectp dans la juridiction ou par un magistrat non permanent ayant au moins six mois
d¶expprience en formation collpgiale à la Cour ª. CeWWe condiWion d'ancienneWp, inWrodXiWe par

33



l'arWicle 17 de la loi n� 2015-925 dX 29 jXilleW 2015 relaWiYe j la rpforme dX droiW d'asile, esW
indispensable poXr garanWir la comppWence eW l'e[pprience dX jXge amenp j sWaWXer seXl eW
acWXellemenW en YigXeXr.

Il dpcoXle npanmoins de la lecWXre combinpe des alinpas 12 eW 19 de l'arWicle 20 Xne
difficXlWp majeXre d'inWerprpWaWion : la procpdXre collpgiale pWanW rpsidXelle eW e[cepWionnelle,
il deYiendra mpcaniqXemenW difficile Yoire impossible de dpsigner des magisWraWs non
permanenWs © a\anW aX moins si[ mois d'e[pprience en formaWion collpgiale ª, saXf j
considprer qXe ceWWe condiWion poXrra rWre remplie dqs lors qXe les magisWraWs onW pWp ©
nommps depuis six mois ª, mrme s'ils ne siqgenW jamais en formaWion collpgiale faXWe
d'aXdience. Une Welle inWerprpWaWion, qXi semble la seXle possible poXr concilier l'incohprence
de la rpdacWion dX We[We, esW npanmoins conWraire aX sens eW j l¶objecWif poXrsXiYi par l¶alinpa
12 qXi Yise Xne © expprience ª eW non Xne © anciennetp ª. Elle Yide donc de son sens la
condiWion d¶e[pprience, qXi Yise j garanWir qXe les magisWraWs sWaWXanW seXls disposenW d'Xne
e[pprience sXffisammenW solide ± leXr formaWion aX conWenWieX[ sppcifiqXe de l'asile pWanW, de
noWoripWp pXbliqXe, e[ppdiWiYe, ce qXi n'esW pas npcessairemenW grnanW poXr Xn magisWraW
proYenanW dX corps adminisWraWif mais peXW l¶rWre, en praWiqXe, poXr Xn magisWraW jXdiciaire.

Or, YoXs rappele] de faoon consWanWe qX'il © appartient au lpgislateur d'exercer
pleinement la compptence que lui confie l'article 34 de la Constitution ; qu'il doit, dans
l'exercice de cette compptence, respecter les principes et rqgles de valeur constitutionnelle et
veiller à ce que le respect en soit assurp par les autoritps administratives et juridictionnelles
chargpes d'appliquer la loi ; qu'à cet pgard, le principe de clartp de la loi, qui dpcoule de
l'article 34 de la Constitution, et l'objectif de valeur constitutionnelle d'intelligibilitp de la loi,
qui dpcoule des articles 4, 5, 6 et 16 de la Dpclaration des droits de l'Homme et du citoyen de
1789, lui imposent, afin de prpmunir les sujets de droits contre une interprptation contraire à
la Constitution ou contre le risque d'arbitraire, d'adopter des dispositions suffisamment
prpcises et des formules non pquivoques ª (dpcision 2001-455 DC dX 12 janYier 2002, cons.
9).

En l'espqce, la lecWXre combinpe des alinpas 12 eW 19 de l'arWicle 20 crpe, dX seXl faiW de
l'alinpa 19, Xne imprpcision manifesWe qXanW aX[ condiWions dans lesqXelles Xn magisWraW non
permanenW peXW rWre amenp j sWaWXer seXl. L'alinpa 19 de l'arWicle 20 de la loi dpfprpe, qXi
crppe Xne confXsion eW Xne incohprence Yoire, en cas d'inWerprpWaWion sWricWe, Xne impossibiliWp
maWprielle de remplir les condiWions de la loi, mpconnavW dqs lors le principe de clarWp de la loi
eW l'objecWif de YaleXr consWiWXWionnelle d'inWelligibiliWp de la loi.

VoXs poXrrie] neXWraliser la difficXlWp par Xne censXre de l'alinpa 12 oX, j dpfaXW, par
Xne rpserYe d'inWerprpWaWion porWanW sXr le mrme alinpa. Dans la mesXre o� l'arWicle 17 de la loi
n� 2015-925 dX 29 jXilleW 2015 relaWiYe j la rpforme dX droiW d'asile, qXi crpe ladiWe disposiWion
eW condiWion d¶e[pprience, n'a pas pWp soXmise j YoWre conWr{le, YoXs poXrrie] en effeW
consWaWer l'incomppWence npgaWiYe dX lpgislaWeXr eW lXi imposer, par Xne censXre, de prpciser le
sens des moWs © ayant au moins six mois d¶expprience en formation collpgiale à la Cour ª. En
effeW, l'imprpcision de ceWWe formXle, combinpe j l¶absence de rqgle ferme qXi condXiW les
magisWraWs non permanenWs j fi[er libremenW le nombre d¶aXdiences qX¶ils soXhaiWenW assXrer
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chaqXe mois ± ce qXi peXW les amener, sans prpjXdice dX WraYail des serYices de la CoXr qXi
YprifienW qX'ils onW Xn minimXm sipgp aYanW WoXWe nominaWion en WanW qXe jXge XniqXe, j ne
qXasimenW jamais sipger ± faiW qX'en l'pWaW dX droiW, l'e[pprience des magisWraWs appelps j
sWaWXer en formaWion XniqXe esW Wrqs Yariable. PlXW{W qXe d'opWer poXr Xne censXre d'Xne
disposiWion en YigXeXr depXis sepW ans, YoXs poXrrie] prpfprer imposer, par Xne rpserYe
d'inWerprpWaWion dX mrme alinpa, Xne condiWion WendanW j garanWir qXe l'e[pression © ayant au
moins six mois d¶expprience en formation collpgiale à la Cour ª ne soiW pas inWerprpWpe
comme poXYanW permeWWanW j Xn magisWraW non permanenW de sWaWXer seXl s'il n'a pas
effecWiYemenW assXrp, aX coXrs des si[ derniers mois, Xn minimXm d'aXdiences en formaWion
collpgiale. Le chiffre de di[ oX doX]e joXrnpes d'aXdience paraiW j ceW pgard Xn minimXm
raisonnable ; le soin de dpWerminer le minimXm perWinenW peXW npanmoins rWre confip par le
lpgislaWeXr aX prpsidenW de la CoXr naWionale dX droiW de l¶asile.

ToXWefois, Xne Welle rpserYe d'inWerprpWaWion, aX demeXranW soXhaiWable par principe, ne
rpsoXdraiW pas l'ininWelligibiliWp gpnprpe par l'alinpa 19.

Si, comme le prpYoiW la loi dpfprpe, il n'e[isWe plXs oX qXasimenW plXs d'aXdiences
assXrpes par des formaWions collpgiales, la condiWion d'e[pprience des magisWraWs sWaWXanW
seXls ± donW l'on rpaffirme le caracWqre absolXmenW essenWiel ± ne peXW raisonnablemenW plXs
rWre remplie. Le lpgislaWeXr aXraiW d�, par cohprence, soiW s'absWenir de sXpprimer par l'alinpa
19 le principe de la collpgialiWp des formaWions j la CNDA ± leqXel consWiWXe par ailleXrs,
sppcifiqXemenW dans le conWe[We dX conWenWieX[ de l'asile, Xne garanWie de la bonne
adminisWraWion de la jXsWice ±, soiW sXpprimer la condiWion d'ancienneWp rpaffirmpe par l'alinpa
12 eW prpYoir, en lieX eW place, Xne formaWion adapWpe eW obligaWoire des jXges j ce conWenWieX[
sppcifiqXe. Tel n'a pas pWp le cas.

Il paravW donc prpfprable, faXWe d'inWelligibiliWp, de clarWp eW d'ppXisemenW de la comppWence dX
lpgislaWeXr, de censXrer l'alinpa 19 de l'arWicle 20 de la loi dpfprpe.

SXU O¶aUWLcOH 21 HW 24 HW OH UHcRXUV aX[ PR\HQV GH WpOpcRPPXQLcaWLRQ aXGLRYLVXHOOH

Les siWXaWions dans lesqXelles il esW possible de recoXrir j la Yisioconfprence ne
cessenW d¶aXgmenWer. Le recoXrs j la Yisioconfprence, oX j WoXW aXWres mo\ens de
WplpcommXnicaWion esW selon YoWre jXrisprXdence possible dans la mesXre o� ces mo\ens
doiYenW permeWWre d¶assXrer le © bon foncWionnemenW de la jXsWice eW dX bon Xsage des deniers
pXblic ª (YoWre Dpcision n�2019-778 DC dX 21 mars 2019, �233).

CependanW, ces mo\ens porWenW Xn risqXe d¶ploignemenW dX jXsWiciable de la jXsWice eW
peXYenW porWer aWWeinWe aX droiW j Xn recoXrs effecWif ainsi qX¶aX droiW j Xn procqs pqXiWable
(ArWicle 16 de la DpclaraWion des droiWs de l¶Homme eW dX ciWo\en). ¬ ce WiWre, les mo\ens de
WplpcommXnicaWion doiYenW resWer e[cepWionnels eW YoWre Conseil considqre qXe le jXsWiciable
doiW rWre en mesXre de ne pas consenWir aX recoXrs aX[ mo\ens de WplpcommXnicaWion eW doiW
poXYoir rWre ph\siqXemenW enWendX dans Xn dplai raisonnable (Dpcision n�2019-778 DC,
�234 ; Dpcision n�2020-872 QPC, �9 eW �10).
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SXU le UecRXUV j la YiViRcRnfpUence danV leV ]RneV d¶aWWenWe SRXU l¶RUdRnnance dX
JLD

L¶arWicle 24 de la loi dpfprpe modifie l¶arWicle L. 342-6 en ce sens: ³Le juge des
libertps et de la dptention peut toutefois sipger au tribunal judiciaire dans le ressort duquel se
situe la zone d¶attente. Les deux salles d¶audience sont alors ouvertes au public relipes entre
elles en direct par un moyen de communication audiovisuelle garantissant la confidentialitp
et la qualitp de la transmission´. L¶arWicle prpYoiW ensXiWe qXe ³ le juge des libertps et de la
dptention peut, de sa propre initiative ou à la demande des parties, suspendre l¶audience
lorsqu¶il constate que la qualitp de la retransmission ne permet pas à l¶ptranger ou à son
conseil de prpsenter ses explications dans des conditions garantissant une bonne
administration de la justice´.

De plXs l¶arWicle 21 de la loi insqre l¶arWicle L.922-3 dans le CESEDA qXi prpYoiW j
son alinpa 2 qXe ³Le prpsident du tribunal administratif ou le magistrat dpsignp peut toutefois
sipger dans les locaux du tribunal. Les deux salles d¶audience sont alors ouvertes au public
et relipes entre elles en direct par un moyen de communication audiovisuelle garantissant la
confidentialitp et la qualitp de la transmission.´ Ainsi, les demandeXrs d¶asile reWenXs dans
les ]ones d¶aWWenWe poXrronW rWre soXmis Xne aXdience en Yisioconfprence.

La Yisioconfprence concernanW l¶ordonnance dX jXge des liberWps eW de la dpWenWion
poXr les personnes en ]one d¶aWWenWe porWe Xne aWWeinWe graYe aX droiW j Xn procqs pqXiWable eW
par conspqXenW aX respecW de la liberWp indiYidXelle garanWie j l¶arWicle 66 de la ConsWiWXWion
ainsi qX¶Xne aWWeinWe aX droiW d¶asile garanWi j l¶alinpa 11 dX PrpambXle de 1946.

La rpWenWion en ]one d¶aWWenWe esW Xne mesXre adminisWraWiYe parWicXliqremenW
aWWenWaWoire j la liberWp indiYidXelle garanWie j l¶arWicle 66 de la ConsWiWXWion, en ce qX¶elle
priYe enWiqremenW l¶indiYidX de sa liberWp d¶aller eW Yenir. Dqs lors, le mainWien de la personne
doiW rWre sWricWemenW npcessaire aX WraiWemenW de son dossier.

Le recoXrs aX jXge des liberWps eW de la dpWenWion permeW, aprqs Xn dplai de qXaWre
joXrs, j l¶inWpressp d¶rWre enWendX par Xn jXge jXdiciaire garanW de la liberWp indiYidXelle aX
WiWre de l¶arWicle 66 de la ConsWiWXWion. La garanWie de la liberWp indiYidXelle dppend donc dX
recoXrs effecWif eW pqXiWable de l¶inWpressp aXprqs dX jXge jXdiciaire. Or, les mo\ens de
WplpcommXnicaWions ploignenW le jXsWiciable de la jXsWice.

Dans le cadre des ]ones d¶aWWenWe, l¶aXdience dX jXge des liberWps eW de la dpWenWion esW
essenWielle eW faiW parWie inWpgranWe de l¶insWrXcWion npcessaire j la dpcision dX jXge. Or, les
mo\ens de WplpcommXnicaWion aXdioYisXelle ne garanWissenW pas aX jXge Xne insWrXcWion
saWisfaisanWe eW sXffisanWe poXr garanWir effecWiYemenW la liberWp indiYidXelle. Cela esW d'aXWanW
plXs Yrai qXe l'impacW ps\chologiqXe des aXdiences en Yisioconfprence, qXalifipes de
"dpshumanisantes" (L. VaWna, "Le jXge adminisWraWif eW la crise de la coYid-19", La Revue des
droits de l¶homme, 20 ocWobre 2020) esW encore mal connXe, poXr les jXsWiciables. Les impacWs
ps\chosociaX[ de l'aXdience j disWance, dX faiW de l'impossibiliWp de perceYoir le langage non
Yerbal eW de rppondre sans inWermpdiaire eW sans risqXe de problqme WechniqXe, sonW j l'origine
d'Xne perWe de confiance de la jXsWice eW consWiWXenW, j l'pYidence, Xn impensp de la lpgislaWion.
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Ces problpmaWiqXes sonW d¶aXWanW plXs imporWanWes en ce qXi concerne les ]ones
d'aWWenWe qXi posiWionnenW la personne pWrangqre dans Xne siWXaWion de grande YXlnprabiliWp.
ConcrqWemenW, la personne peXW se reWroXYer dans Xne siWXaWion dans laqXelle, aX momenW de
l¶aXdience, elle n¶a pX s¶enWreWenir ph\siqXemenW, ni aYec son conseil, ni aYec son inWerprqWe,
ni aYec le jXge. En effeW, la noXYelle rpdacWion de l¶arWicle L. 342-6 dX CESEDA prpYoiW qXe
³le conseil de l¶ptranger, de mrme que le reprpsentant de l¶administration, peut assister à
l¶audience dans l¶une ou l¶autre salle´.

Enfin, en ce qXi concerne les demandeXrs d'asile, le noXYel arWicle L.922-3 dX
CESEDA prpYoiW, dans les mrmes Wermes qXe la noXYelle rpdacWion de l¶arWicle L. 342-6 dX
CESEDA, qXe le conseil dX demandeXr pXisse se WroXYer dans la salle d¶aXdience j disWance.
¬ ce WiWre, eW en raison des mrmes argXmenWs concernanW l¶accqs ph\siqXe aX jXge des liberWps
eW de la dpWenWion, le noXYel arWicle en ne prpYo\anW aXcXne garanWie d¶Xne prpsence ph\siqXe
lors de l¶aXdience esW conWraire aX droiW j Xn procqs pqXiWable ainsi qX¶aX droiW d'asile.

Dqs lors, ces disposiWifs sonW conWraires aX droiW j Xn procqs pqXiWable, aX respecW de la
liberWp indiYidXelle ainsi qX¶aX droiW d¶asile.

SXU la YiViRcRnfpUence cRnceUnanW leV UecRXUV deYanW le jXge adminiVWUaWif SRXU leV
SeUVRnneV UeWenXeV en cenWUe eW lieX[ de UpWenWiRn adminiVWUaWiYe.

L¶arWicle 21 de la loi prpYoiW de plXs qXe les aXdiences concernanW les personnes
placpes en rpWenWion adminisWraWiYe poXrronW aYoir lieX aX mo\en de WplpcommXnicaWion
aXdioYisXelle.

AX mrme WiWre qXe les argXmenWs e[posps concernanW les ]ones d'aWWenWe, le recoXrs j
la Yisioconfprence doiW rWre regardp comme Xn mo\en e[cepWionnel dans les procpdXres
jXridiqXes eW doiW rWre sWricWemenW encadrp.

Or, le noXYel arWicle L. 922-3 dX CESEDA ne prpYoiW aXcXne condiWion jXsWifianW le
recoXrs j la Yisioconfprence, l¶arWicle se conWenWe de simplemenW ocWro\er Xn poXYoir
discrpWionnaire aX prpsidenW dX WribXnal adminisWraWif oX aX magisWraW concernp de dpcider de
resWer dans les locaX[ dX WribXnal. CeW arWicle conWreYienW aX[ garanWis qXe YoWre Conseil a pX
e[iger concernanW le recoXrs j la Yisioconfprence, noWammenW la possibiliWp de poXYoir rWre
ph\siqXemenW enWendX dans Xn dplai raisonnable (Dpcision n�2019-778 DC, �234 ; Dpcision
n�2020-872 QPC, �9 eW �10).

Par conspqXenW, ceWWe oXYerWXre gpnprale eW discrpWionnaire esW conWraire aX droiW j Xn
procqs pqXiWable.

SXU O¶aUWLcOH 26 bLV HW Oa GpURJaWLRQ aX GURLW GX VRO HQ GX\aQH HW j SaLQW-MaUWLQ

L¶arWicle 26 bis de la loi prpYoiW Xne noXYelle dprogaWion aX[ arWicles 21-7 eW 21-11
organisanW le droiW dX sol poXr les collecWiYiWps WerriWoriales de GX\ane eW de SainW-MarWin.
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CeWWe dprogaWion esW conWraire aX principe d¶pgaliWp ainsi qX¶aX principe d¶indiYisibiliWp
de la RppXbliqXe.

VoWre Conseil a admis dans sa dpcision n�2018-770 DC qXe la diffprence de WraiWemenW
relaWiYe j l¶acqXisiWion de la naWionaliWp par le droiW dX sol, pWaiW jXsWifipe par la siWXaWion
parWicXliqre de Ma\oWWe. VoWre Conseil releYaiW j ceW pgard qXe ³la population de Mayotte
comporte, par rapport à l'ensemble de la population rpsidant en France, une forte proportion
de personnes de nationalitp ptrangqre, dont beaucoup en situation irrpguliqre, ainsi qu'un
nombre plevp et croissant d'enfants nps de parents ptrangers. Cette collectivitp est ainsi
soumise à des flux migratoires trqs importants.´ (Cons. 43). ¬ ce WiWre, YoXs aYe] considprp
qXe ceWWe siWXaWion parWicXliqre de Ma\oWWe correspondaiW aX[ condiWions de ³caracWprisWiqXes
eW conWrainWes parWicXliqres´, prpYXes j l¶arWicle 73 de la ConsWiWXWion, qXi permeWWenW aX[
collecWiYiWps rpgies par ceW arWicle de connavWre Xne adapWaWion de la loi.

Or, l¶e[Wension de la dprogaWion prpYXe par le lpgislaWeXr aX[ collecWiYiWps de la
GX\ane eW de SainW-MarWin, concernanW le droiW dX sol ne rppond pas j Xne diffprence de
siWXaWion aYec le WerriWoire he[agonal jXsWifianW Xne diffprence de WraiWemenW.

L¶aXWeXr de l¶amendemenW n�628 adopWp aX SpnaW4 inYoqXe, poXr jXsWifier Xne
diffprence de siWXaWion similaire j Ma\oWWe, la parW imporWanWe de la popXlaWion pWrangqre
rpsidenWe sXr le WerriWoire. Or, les chiffres aYancps sonW les chiffres de la popXlaWion pWrangqre
en rpsidence rpgXliqre sXr le WerriWoire, eW non la parW d¶pWrangers rpsidenWs en siWXaWion
irrpgXliqre. De sXrcrovW, ni dans le rapporW dX SpnaW, ni celXi de l¶Assemblpe des plpmenWs ne
jXsWifienW Xn ³flX[ migraWoire´ sXscepWible de crper Xne diffprence de WraiWemenW aYec le
WerriWoire he[agonal.

Par conspqXenW, la loi esW conWraire aX principe d¶pgaliWp, Wel qXe dpfini par YoWre
Conseil eW conWraire aX principe d¶indiYisibiliWp de la RppXbliqXe dans la mesXre o� elle ne
rppond pas aX[ e[igences de l¶arWicle 73 de la ConsWiWXWion.

*
* *

PoXr l¶ensemble de ces moWifs, les dppXWpes eW dppXWps, aXWeXres eW aXWeXrs dX prpsenW recoXrs,
demandenW aX[ membres dX Conseil consWiWXWionnel de censXrer les disposiWions Yispes eW aX
besoin l¶ensemble de la loi dpfprpe si elles n¶en sonW pas dpWachables.

4 hWWSV://ZZZ.VenaW.fU/amendemenWV/2022-2023/434/AmdW_628.hWml
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